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RESUMO

Esta dissertacdo propOe analisar os impactos da construcdo das Usinas
Hidroelétricas de Santo Anténio e Jirau, sobre a efetividade de gestdo e a
participagéo social das Unidades de Conservagéo, localizadas no entorno das obras
de infraestrutura realizadas em Porto Velho, capital do estado de Rondonia. Aliado
ao entendimento sobre o conceito de territorio, as reflexdes permearam sobre o
territdrio no ambito juridico-politico e normativo, enquanto forma de controle do
modo a refletir no manejo, gestdo e conservacdo das Unidades. Nesta analise, 0s
atores sociais, em sua participacdo, constituem elemento fundamental evidenciado
pelo panorama dos conselhos gestores das oito Unidades analisadas nesta
dissertacdo. A metodologia de pesquisa € qualitativa, com tipologia descritiva e
explicativa, pautou-se na analise com o método da capacidade institucional. Os
resultados apontam que os maiores problemas ambientais observados nas UCs, em
andlise, estdo diretamente ligados a invasdo de &reas publicas vinculadas ao
desmatamento causado pelos diversos fluxos da acdo humana, estes, evidenciados
nos planos de manejo, na gestdo das areas, nos atos irregulares observados na
area pesquisada.

Palavras-Chave: Efetividade. Participacdo social. Unidades de Conservacao.

Impactos.



ABSTRACT

This dissertation proposes to analyse Santo Antonio and Jirau Hydroeletric power
stations impacts during the construction, about the effectiveness in the
management and social participation in the conservation areas, located around Porto
Velho city area (capital of Ronddnia State) and its infrastructure. Allied to all of the
knowlegde about territory concept the reflexions about manifestation of legal-political
and normative concept were permeate as a kind of control mode in the management
in the conservation areas In this analysis the social actors in their participation are
fundamental element evidenced by the panorama of the management councils of the
eight units analyzed in this dissertation. The methodology of research is qualitative,
with descriptive and explanatory typology, was based on the analysis with the
institutional capacity method. The results indicate that the major environmental
problems observed in the PA under analysis are directly related to the invasion of
public areas linked to deforestation caused by the different flows of human action,
evidenced in the management plans, in the management of the areas, in the irregular
acts observed in the research area.

Key-Words : Effectiveness.Social participation. Conservation areas. Impacts



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Unidades de Conservacdo em torno das usinas hidroelétricas de Santo Anténio

L= 1 - L 13
Quadro 2 — Principais encontros que garantiram o envolvimento social..............ccccccceeeeeen. 19
Quadro 3 — Unidades de Conservacao federais do estado de Rondbnia.............cccccceeeee. 25
Quadro 4 — Unidades de Conservacao estaduais do estado de Rondbnia........................... 26
Quadro 5 — Unidades de Conservacao apoiadas com recursos externos .........ccccccceeeeeennnn. 32
Quadro 6 — Distribuicdo de Unidades de Conservacéo de acordo com seus grupos ........... 34
Quadro 7 — Situacado dos conselhos das areas de influéncia das UHE Santo Antbnio e Jirau

............................................................................................................................................ 46
Quadro 8 — Metodologias utilizadas para efetividade da gestao ...........cccceeveeevviiiiiiiiinneeen. 59

LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 — Unidades com Conselho gestor e Plano de Manejo- Adaptado RAPPAM ......... 56
Gréfico 2 — Aplicacdo do FAUC nas Unidades de Conservacao estudadas......................... 59
Gréfico 3 — Resultado da andlise do TCE ... 62

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Fluxograma da estrutura metodologica e analitica da dissertagao ..................... 12
Figura 2 — Mapa de localizacéo das Unidades de Conservagéo no entorno do rio Madeira. 15
Figura 3 — Base de apoio da ESEC Serra dos Trés Irm&8os/RO ..........ccooeeveeeieiiiieiieeeeeeeen 31
Figura 4 — Mapa das principais Areas de tensées sobre o uso normativo nas Areas........... 41
Figura 5 — Mapa do desmatamento em 2015 nos limites internos e nas Zonas de
Amortecimento das UC’s no entorno das UHE’s Jirau e Santo Antonio .................eeveevennnnee 71
Figura 6 — Obras abandonadas do recurso de compensacéo no entorno da ESEC Trés
10 0= o S PSSP PPPTPR 78
Figura 7 — Acesso a Unidade de Conservacédo Estagéo Ecologica Serra Dos Trés Irmaos.. 78
Figura 8 — Pesca predatéria e extracdo ilegal de madeira em area de preservacao ............ 79
Figura 9 — Escadaria para transposi¢éo de peixe na Usina Hidrelétrica de Santo Anténio... 80
Figura 10 — Impacto ambiental no rio Florida na Esta¢@o Ecoldgica Trés Irmaos ................ 81

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ARPA - Programa Areas Protegidas Da Amazonia

CC — Conselho Consultivo

CD - Conselho Deliberativo

CG — Conselho Gestor

CDB - Convencéo da Diversidade Bioldgica

CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente

CNUC - Cadastro Nacional de Unidade de Conservacao

EA — Educagéo Ambiental

EMAP — Evaluacion del Manejo de Areas Protegidas (Avaliacdo da Gestdo de Areas
Protegidas)

FAUC — Ferramenta de Avaliacdo de Unidades de Conservacgao

FUNBIO — Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

UHE — Usina Hidrelétrica

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
ICMBIo — Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade



IUCN - International Union for ConservationofNature

MMA — Ministério do Meio Ambiente

ONG - Organizacao nao Governamental

PARNA — Parque Nacional

PE — Parque Estadual

PM — Plano de Manejo

PNM — Pargue Natural Municipal

PNAP — Plano Nacional de Areas Protegidas

PLANAFLORO - Plano agropecuario e Florestal de Rondonia
PNUMA — Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
RAPPAM — Rapid Assessment andPrioritizationofProtectedArea Management
RPPN — Reserva Particular do Patrim6nio Natural

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo

TNC — The Nature Conservancy

TT — Tracking Tool

UC - Unidade de Conservacéo

WCPA — World CommissiononProtectedAreas

WWEF — World WideFund For Nature



SUMARIO

APRESENTAQAO .................................................................................................... 14
INTRODUGAO ..ottt ettt ettt ettt ettt e et e e e e e e e e e e e e e eeeees 1
1 CAPITULO I: O TERRITORIO E A COMPLEXIDADE AMBIENTAL .....ccooeovvennnnee. 3
1.1 Participacao e Efetividade dos atores sintagmaticos ...............ceeeveeeeeeeeeeevvnnnnnn. 5
1.2 Aspectos Metodologicos e o Método Comparativo Institucional ........................ 9
1.3 Apresentacao da area de eStUAO .........uuvieeeeeiiieeicce e e 12
2 CAPI'TULAO Il: LACONICO HISTORICO DAS UNIDADES DE CONSERVAQAO
Y @ 1NN 5@ 17
2.1 Unidades de Conservacao em RONAONIA...........ccoevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 25
2.2 A Estacéo Ecoldgica Estadual Serra dos Trés Irmaos..........cccceeeeeeeeeeeeeeevvnnnnnn. 35
2.3 Floresta Estadual de Rendimentos Sustentavel Rio Vermelho C .................... 36
2.4 Reserva Extrativista Jaci-Parana...........cccccooiiiiiii 36
2.5 Floresta Nacional do BOm FULUIO.........coovieiiiiiiiiiicieee e 37
2.6 Parque Nacional MapinQUAT............uuuiiieeeeeeeeeeeiies e e e e e e e e e e e e eennaas 38
2.7 Area de protecdo ambiental Ri0 Madeira...........c.cceeveeveeveeueeeeeeeeeeeeeeeeees 38
3 CAPITULO Il REORGAN[ZA(;AO DO TERRITORIO E AS UNIDADES DE
CONSERVACAO EM RONDONIA ..ot 40
3.1 Hidroelétricas do Rio Madeira e as Unidades de Conservacao do Entorno.....42
3.2 Panorama dos Conselhos Gestores das UC’s Localizadas na Area de
Influéncia da UH Santo ANtONI0 € JIFAU ..........uuuuuururmmumnniiiiiiiieiiieninenennnnnnnnnnnnnnnnnene 44
3.3 O Processo de Efetividade na Gestao Participativa..........ccccccvvvvvviiiiiiiiennnnnnn. 47
3.4 Principais Metodologias de Efetividade de Gestdo Aplicadas no Brasil........... 54
B4 L RAPPAN L 54
G N 56
G 20 N o 1 L 57
B B e N YV 1 60
3.5 Aplicacédo metodoldgica realizada pelo Tribunal de Contas..........ccccccevvveeeeen... 60
4 CAPITULO IV: A EFETIVIDADE E PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO
AMBIENTAL: A SITUACAO DA AREA DE ESTUDO.......c.ccoveciiieeeeceeee e, 63
4.1 Tamanho dos Conselhos Gestores Fatores, Frequéncia e Limitantes de
OPeracioNaliZAGAOD ..........coeiiiiiiie e 67
4.2 As contradicdes ambientais manifestadas nas unidades de conservagao no
entorno das USiNas A0 MadEITa..........eeuuuuuiiiiie e e e e 68
4.2.1 As Compensagdes ambientais das Usinas do Rio Madeira....................... 74
4.3 Mudancas nos limites das Unidades de CONServagao..........ccccccevevvveveeeeeneennnn. 77
CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt 83

REFERENCIAS . ..ottt 85



APRESENTACAO

Minha trajetoria académica comecou no curso de Pedagogia, realizado na
Universidade Federal de Ronddnia — UNIR. A Graduacédo foi significativa para a
minha formacgdo, na medida em que me ofereceu subsidios para a ampliagdo do
meu conhecimento no campo da educacéao.

Em 1997, conclui o Curso de Especializacdo em Educacdo Ambiental,
oferecido pela UNIR, onde apresentei o trabalho de conclusédo jA com a presenca
das disciplinas de Geografia, denominada de Educacdo Ambiental no entorno de
Unidades de Conservag&do-RO. Em 2003 conclui minha segunda especializagdo em
Andlise Ambiental, com titulo de “Planos de Controle Ambiental”.

Desde 1989 trabalho para o estado de Ronddnia, como Técnica em Assuntos
Educacionais, na secretaria de educacao, onde permaneci até 1993. Neste ano fui
convidada a compor a equipe de técnicos que acompanhavam o Plano Agropecuario
Florestal — PLANAFLORO. Inicialmente realizava a organizacdo das Comissdes do
Programa e o Conselho Deliberativo do PLANAFLORO, casando com minha
formacao de pedagoga.

Em seguida compus a equipe do Componente Ambiental do Programa, e nele
se encontrava fortemente o contexto geogréafico, tais como, o Zoneamento Socio
Econbmico do Estado, e Educacdo Ambiental, no entorno das Unidades de
Conservacdo, em ambas as atividades o trabalho desenvolvido estava ligado as
comunidades afetadas pela politica em construcdo, que o programa fomentava.

Em 2006, ja na Secretaria de Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, trabalhei
na gestdo das Unidades de Conservacdo do estado, onde realizei a gestdo e
implementacdo do Programa Areas Protegidas da Amazonia-ARPA, no estado. Em
2014 estive a frente da Coordenadoria de Educacdo Ambiental da SEDAM, onde
conseguimos realizar a discussédo da Politica Estadual de Educagdo Ambiental, na
Secretaria de Educacao e na Comissao Interinstitucional de Educacao Ambiental, e
a inclusao/obrigacao dos programas de Educagdao Ambiental dos empreendimentos
licenciados pela SEDAM, com obrigacédo de EIA/RIMA.

As experiéncias que tive durante a minha formacdo académica e a minha

atuacao profissional fizeram com que eu vislumbrasse um maior aporte teérico para



a conducdo de uma pesquisa na ambiental, e percebi que deveria investir
novamente na minha qualificagdo. Diante destes fatores decidi escolher um curso de
mestrado que me levasse a sistematizar melhor as minhas leituras e direcionar meus
objetivos de leitura. Acreditei no Programa de POs-Graduacdo em Geografia da
Universidade Federal de Rondonia.

A necessidade de compreender como era tratado o contexto do territério nas
situacdes ambientais me estimulou a participar do Mestrado. O que me levou a esta
escolha foi a confianca e a oportunidade de estar em contato com uma diversidade
de tedricos que possibilitaram situacdes de aprendizado tanto para a vida académica
qguanto para a minha vida profissional.

A escolha do tema da pesquisa esta diretamente ligada a minha experiéncia
profissional. Durante minha jornada pude observar como é importante que o
conselho gestor das UC'’s seja efetivo para que ocorra a gestado e distribuicdo de
recursos captados. Com o agraciamento de adentrar no Programa de Pés-
Graduacdo em Geografia da Universidade Federal de Rondbnia, algumas
experiéncias de leituras e das disciplinas cursadas auxiliaram na conducédo desta
dissertacéao.

De maneira que, para o entendimento da ciéncia geografica, a disciplina de
Epistemologia da Geografia auxiliou na compreensdo de como esta ciéncia fora
estruturada, pois possui as categorias que sao essenciais para a analise geografica,
€ bem claro que essas categorias devem sempre serem estudadas em conjunto com
a presenca humana. Disciplinas como Populagbes Amazonicas e Sustentabilidade,
Gestdo Ambiental, Planejamento e Gestdo do Territério e Estado e Politicas
Publicas na Amazénia foram de extrema importancia para o entendimento de como
€ implementado e desenvolvido as politicas publicas e como estas estdo conectadas
aos atores sociais. Na disciplina Geografia e Género houve o aprendizado de como
a ciéncia geogréfica preocupa-se com a questdo do outro, como grau de alteridade,
demonstrando os direitos e deveres correspondentes a mulher.

As disciplinas cursadas durante o mestrado contribuiram para o entendimento
sobre a diversidade da ciéncia geografica ao pensar a organizacado dos seres Vvivos,
demonstrando que a Geografia se importa com as questdes que envolvem o ser

humano em seu espaco de vida.



Com o auxilio destas disciplinas foi possivel entender a complexa relacao
entre atores sociais e meio ambiente, pois, este vinculo est4 imbricado em um dos
entendimentos propostos nesta dissertacao.

De maneira que foi possivel evidenciar a problematica ambiental nas areas
das Unidades de Conservacao inseridas nos limites do municipio de Porto Velho, e
responder deste modo a importancia do envolvimento da sociedade em grandes
obras de infraestrutura, tomando como exemplo o caso das usinas hidroelétricas do

rio Madeira onde esta localizado as Usinas Hidroelétricas de Santo Antdnio e Jirau.



INTRODUCAO

Entende-se que as Unidades de Conservacdo (UCs) sao territorios instituidos
pelo Poder Publico com seus limites definidos em razdo de caracteristicas naturais
relevantes e necessitam de protecdo visando a conservacao de sua area de modo a
reduzir significativamente a perda da biodiversidade, tanto local como regional.

Nesta perspectiva é que, ao observar as modificagbes nos limites das
unidades de conservacdo na éarea de influéncia das usinas hidrelétricas no rio
Madeira, os constantes embates para que seja cumprida a lei nos limites e na
gestdo participativa das UCs em tela, definiu-se como objetivo geral analisar a
efetividade dos atores sociais no processo de gestdo das unidades de conservagao
afetadas pelas usinas de Santo Antdnio e Jirau no rio Madeira, no municipio de
Porto Velho, Rondonia.

Elencou-se como objetivos especificos: 1) Analisar a situacdo da participacao
social na gestdo das unidades de conservacao; 2) Identificar a situagcdo em que se
encontram as unidades de conservacdo; 3) Desenvolver uma discussao analitica
entre geografia, meio ambiente e participacdo social na gestdo das unidades de
conservacao mostrando as contradicées encontradas no processo.

A participacdo social na gestdo das unidades de conservacdo é de suma
importancia para a sua conservagao, de modo que esta foi a mola propulsora para a
problematica da pesquisa que visou compreender e evidenciar como se mantém as
Unidades de Conservacao afetadas diretamente ou indiretamente pela construcéo
das usinas hidroelétricas de Jirau e Santo Antdnio, de modo a evidenciar como é
feita a gestdo desta area diante dos impactos causados.

Para tal entendimento exposto neste trabalho foi utilizado o conceito de ator
social, direcionado para o que Raffestin (1993) indicou em seu trabalho como
individuos ou conjunto de individuos que possuem uma carga sintagmatica, que
pode possibilitar a modificagdo ou permanéncia do territorio politico-juridico.

Este trabalho estd organizado em quatro capitulos, que foram elencados
visando possibilitar o entendimento da pesquisa. Onde, no primeiro capitulo foi
realizada uma revisao bibliografica sobre a categoria territorio, indicando que, para
as analises referentes, o territorio pode ser utilizado pelo viés juridico-politico,

normativo e da relacdo de poder nas esferas social e institucional, para tal utilizou-se



autores como Raffestin (1993), Saquetl (2015), Porto-Gongalves (2011), Ina de
Castro (2005), Milton Santos (1991), dentre outros que auxiliaram para entendimento
das questbes ambiental, social e de territorio. Neste mesmo capitulo mostrou-se a
metodologia e o0 método utilizado que conduziu ao resultado da pesquisa.

O segundo capitulo foi desenvolvido para apresentar o histérico das unidades
de conservacdo no Brasil e em Rondbnia, em conjunto com as obras de
infraestrutura hidroelétrica de Jirau e Santo Antonio.

J& o terceiro capitulo foi desenvolvido para discutir o panorama das obras de
infraestrutura construidas pelos empreendimentos hidro-energético em Rondonia.

O quarto capitulo foi confeccionado como uma leitura das ac¢fes realizadas
pelos atores sociais e de sua participacdo social, com a contextualizacdo e
contradicbes entre ambiente e natureza. E, a verificacdo da efetividade dos
conselhos na gestdo das unidades. As reflexdes sobre atores sociais foram
sintetizadas e evidenciadas

Ao encerrar a explanacdo dos capitulos elaborou-se a concluséo, onde se

indicou a possibilidade de novas reflexfes sobre esta tematica.

'Nesta dissertacdo Saquet (2015) contribui com a categoria territério, no ambito politico-juridico,
econdmico e cultural e Raffestin (1993) com o destaque para os atores sociais ou, como diz ele,
atores sintagmaticos.



1 CAPITULO I: O TERRITORIO E A COMPLEXIDADE AMBIENTAL

A categoria geogréafica Territorionorteou a pesquisa a partir de Raffestin
(1993),) e Saquet (2015). Ja, para a coadunacdo das analises entre territorio,
natureza e meio ambiente foram analisados os textos dos autores Porto-Gongalves
(2011), In& de Castro (2005), dentre outros.

O geografo francés Raffestin (1993) contribui para o uso da categoria territorio
como conceito de atores sociais utilizado e estudado para que se compreenda o
envolvimento das entidades sociais para a transformacéao politica do Estado:

As “imagens” territoriais revelam as relagcbes de produgdo e
consequentemente as relacdes de poder, e é decifrando-as que se chega a
estrutura profunda. Do Estado ao individuo, passando por todas as
organizagdes pequenas ou grandes, encontram-se atores sintagmaticos que
“‘produzem” o territério. De fato, o Estado estd sempre organizando o
territério nacional por intermédio de novos recortes, de novas implantaces
e de novas ligacdes. O mesmo se passa com as empresas ou outras
organizagdes, para as quais o sistema precedente constitui um conjunto de
fatores favoraveis e limitantes (...) somos todos atores sintagmaticos que
produzem “territorios”. Essa produgao de territério se inscreve perfeitamente
no campo do poder de nossa problemética relacional. Todos nés
combinamos energia e informacdo, que estruturamos com cédigos em
funcdo de certos objetivos. Todos nés elaboramos estratégias de producéo,
gue se chocam com outras estratégias em diversas relacdes de poder.
(RAFFESTIN, 1993, p. 152-153).

Para este tedrico, sdo as combinacdes de forca politica que transformam o
espaco territorial politico. As limitagcdes do envolvimento das organizacdes se dao
por meio de relacdes politicas, econdmicas e juridicas, e essa triade chega a nossos
dias com mais énfase, como podem ser percebida por meio de alguns decretos que
beneficiam determinadas associacdes ou entidades organizadas civilmente.

No entendimento da categoria “territério” Saquet (2007; 2015), indica que o
territério flui de um eterno conflito por apropriacdo e dominacdo sobre as
representacdes, sejam elas politica, econdmica ou cultural. Neste sentido, percebe-
se gue as sociedades colocam seus interesses em pratica nos contextos politicos,
culturais e econdmicos. Essas relagbes expressam o poder que cada entidade, seja
ela politica ou civil vai exercer sobre determinado territério.

A transformacdo da natureza em recurso ganha uma abordagem critica

também na obra de Porto-Gongalves (2011), ele, assim como 0s outros autores,



considera que a relacdo social esta intimamente relacionada a questdo de poder e
exploragéo da natureza a uma degradacgéo desenfreada.

Desta maneira, o territério € uma das categorias da ciéncia geogréfica que se
pode realizar uma analise que evidencia a compreensdo entre Estado-Atores
Sociais-Unidade de Conservagdo, de maneira a levar em consideragdo as
instituicbes envolvidas nas alteragcdes encontradas na pesquisa. De modo que, o
territorio juridico-politico visa entender dentro e fora de seus limites para saber o que
impulsiona as modificacbes que ocorrem em seu interior.

Ao refletir sobre o poder institucional do Estado, In4 de Castro (2005) pode
orquestrar o pensamento de que:

No campo politico, o nascimento do Estado moderno definiu o marco da
centralidade territorial e institucional do poder politico, 0 nascimento do
Estado moderno definiu o marco da centralidade territorial e institucional do
poder politico. Esta é certamente a instituicdo politica mais importante da
modernidade, responsavel pela delimitacdo do territério para o exercicio do
mando e da obediéncia, segundo normas e leis estabelecidas e

reconhecidas como legitimas, sendo possivel legalmente a coercéo fisica
em caso de desobediéncia (CASTRO, 2005, p. 111).

O pensamento de que as normatizacdes impostas pelo Estado dao forma e
substancia ao territorio, procura entender as relacdes entidades e Estado num
modelo evasivo composto por modelos que auxiliam ao crescimento do capital, e
isto significa explorar a natureza, a ponto dos recursos que antes eram para a
humanidade tornam-se aos poucos direitos de alguns que possuem recursos para
adquiri-los.

Para se adquirir o conhecimento do direito social, tem-se também de se
buscar o entendimento do territério, que deve conduzir em uma reflexao sobre poder
integrado ao controle e a gestdo de espaco (SANTOS, 1988). Dessa forma, 0 uso
normativo do territorio trata da maneira como os diversos agentes nele existentes
realizam suas acdes através de normas e apropriacdo formal por meio juridico,
decretos, acordos, compromissos, valores ou mesmo costumes. De acordo com
Cavalcante (2012) estes agentes podem ser representados pelo Estado, instituicoes
civis e empresas. E, como estas vao interferir na vida dos individuos e dos atores

sociais.



1.1 PARTICIPACAO E EFETIVIDADE DOS ATORES SINTAGMATICOS

O termo participacdo social aplica-se nos diversos aspectos. Contudo,
segundo Mecgee (2003) abrange desde ferramentas metodoldgicas até filosofias
politicas, utilizada para se referir a uma variedade de escalas de interagédo social e
politica e invocado para dar apoio a posi¢des politicas e éticas diversas.

A participacdo social € um dos eixos fundamentais da politica social, como
indica Demo (2001) a qual deve ser distributiva, de modo a reduzir as
desigualdades. Assim, mais do que tomar parte do processo decisorio, € necessario

distribuir e disputar poder.

A dominagdo est4d presente nas sociedades ao longo da histéria sob
diferentes formas. Seu estudo assume centralidade nos campos de
Educacgédo e Politica, ao se questionar a possibilidade de emancipagéo do
ser humano. Um tema central na discussdo sobre emancipagdo é aquele
que se refere ao “empowerment” ou “empoderamento” de sujeitos,
individuais e coletivos. Trata-se de categoria de natureza ambigua, cujo
entendimento é apresentado sob diferentes formas na literatura. A
inexisténcia do termo “empoderamento” em dicionarios brasileiros recentes
e a diversidade de sentidos atribuidos ao termo indicam o carater
Polissémico e complexo desta categoria (BAQUERO, 2012, p. 02).

De maneira que o conceito de empoderamento visa demonstrar o quanto é
importante o conhecimento dos direitos e deveres. Ou seja, 0 exercer da cidadania
pela sociedade ou pelo individuo. Trata-se de reduzir a represséo, passar de objeto
de manipulagéo para sujeito de seu préprio destino.

Neste sentido, Mannigel (2008, p. 499) atribui sentido similar ao ressaltar seu
carater facilitador de mudancas sociais em beneficio de grupos marginalizados.
Ressalta seu carater dualistico: “Participacdo € meio e fim”. Meio, quando usado
para aumentar a eficiéncia das intervencdes na gestdo, e fim, quando vista como
necessaria para a equidade e o empoderamento de grupos suprimidos.

Demo (2001, p. 67) ainda ressalta a preferéncia pelo sentido metodologico do
termo, de modo a se evitar a participacao pela participagao, pois “miséria participada
ndo interessa a ninguém”. Nos movimentos emancipatérios,

o conceito de empoderamento foi relacionado a “movimento dos negros,
mulheres, homossexuais, movimentos pelos direitos da pessoa deficiente
nos Estados Unidos, na segunda metade do século XX, a Tradicdo do
Empowerment (Empowerment Tradition) tem suas raizes na Reforma
Protestante, iniciada por Lutero no séc. XVI, na Europa, num movimento de
protagonismo na luta por justiga social” (BAQUERO, 2012, p. 03).



Ha uma qualificacdo ao processo participativo recorrendo a categorizacdo da
participagdo segundo sua intensidade e/ou finalidade, ou outros padrbes de
ramificacdo, defendendo que n&o existe apenas uma forma de participacao.
Resumidamente, observa-se que as diferencas se concentram na intensidade com
gue a voz ou controle dos participantes sdo incorporados.

Uma das categoriza¢des mais difundidas é a proposta por Arnstein (1969), o
qual indica a escada da participacdo, onde cada degrau indica niveis de participacao
e sao apresentados em uma continuidade. O nivel de participacdo aumenta a
medida em que se aumenta um degrau.

De fato, como propée Demo (2001), a participagdo ndo € auséncia,
superacao, eliminacdo do poder, mas, outras formas de poder. Essas novas formas
ocorrem quando o individuo se organiza socialmente e juridicamente, por isso, é
diretamente exercida pela organizacéo civil de determinada comunidade, que sente
o estimulo de agir quando seus direitos devem ser protegidos mediante a for¢a da
lei.

Pimbert e Pretty, (2000) demonstram sete tipos de participacdo: passiva,
participacdo como extracdo de informacédo, participacdo por consulta, participagao
por incentivos materiais, participacdo funcional, participagcdo Interativa e
automobilizagdo. Cada uma dessas estdo direcionadas ao conhecimento e
entendimento que o individuo ou a coletividade que ele faz parte sabem sobre seus
direitos e deveres.

No entanto, Gohn (2000) categorizou a participacéo a partir de cinco distintas
abordagens: liberal, autoritaria, democratica, revolucionaria e democratico-radical. A
autora ressalta a popularidade que o conceito alcancou, sendo uma das palavras
mais utilizadas no vocabulario politico, cientifico e popular da modernidade.

Ao abordar o risco da participacdo social como instrumento de manipulagao
Eqguiluz (2011) entende que se a participagdo nao for trabalhada como facilitadora
dos processos de mudanca social, pode servir apenas como ferramenta para se
alcancar objetivos escusos, um mecanismo pro-forma capaz de aliviar apenas
momentaneamente a sensacao de exclusdo, sem atuar diretamente nas relacdes de

poder desiguais e sem questionar a estrutura de poder vigente, pois:

As tessituras de origem politica, aquelas criadas pelo Estado, em geral tém
uma permanéncia maior do que as resultantes de uma acdo dos atores
empregados na realizacdo de um programa: os limites politicos e
administrativos sdo mais ou menos estaveis, enquanto 0s limites



econbmicos o sdo bem menos, pois sdo bem mais dinamicos, isto &, se
adaptam as mudangas de estruturas e de conjunturas (RAFFESTIN, 1993,
p. 155).

As prerrogativas para a promocao da participacao social sdo tdo diversas que
os atores politicos, ao decidirem pela participacdo, podem intencionar, legitimar
decisbes previamente concebidas, atendendo a logica da manipulagdo e também
distribuir legitimidade as acdes genuinamente participativas e equilibrar as relacdes
de poder entre instituicbes e atores que participam da dinamica social, atendendo a
anseios de descentralizacdo, democratizacdo do poder e o fortalecimento da
cidadania ativa.

A participacdo direta na politica publica € rara, como informa Calandino
(2016) e a politica de implantacdo €, na maior parte, hierarquica, impondo regras
sobre os cidaddos. A maioria das pessoas nao participa regularmente dos processos
de tomada de decisdo e carecem de poder significativo, somente quando os grupos
oprimidos séo capazes de se expressar em condi¢cdes de igualdade com outros

grupos que o processo de tomada de decisao pode ser considerado ético.

O empoderamento envolve um processo de conscientizacdo, a passagem
de um pensamento ingénuo para uma consciéncia critica. Mas isso nao se
da no vazio, numa posi¢éo idealista, segundo a qual a consciéncia muda
dentro de si mesma, através de um jogo de palavras num seminario. A
conscientizacdo é um processo de conhecimento que se da na relacédo
dialética homem-mundo, num ato de ag&o-reflexdo, isto é, se da na praxis
(FREIRE, 1983, p.79).

Ao nao se observar as relacoes de poder e de desigualdade entre os atores
envolvidos e a heterogeneidade do acesso a informacéo qualificada nos processos
participativos, sdo apontadas como importantes falhas que devem ser observadas
por aqueles que tém interesse em promover uma participacdo mais qualificada. De
modo que 0 acesso nao equitativo as informacdes pode inibir a autoconfianca
fazendo com que muitos participantes simplesmente ndo se manifestem. Por vezes,
as criticas aos processos participativos sdo mais centradas na atuacdo do Estado
enguanto promotor e nos interesses que estariam por tras do compartilhamento dos
processos decisorios.

Montafio (2014) propde que o empoderamento da sociedade como projeto
ideologico procurasse desmobilizar a sociedade para as questdes mais estruturais,
desviando seu poder transformador para a geréncia de conflitos. Para ele, ao ndo se
responsabilizar, o Estado, nessas situacdes, seria reflexo natural da

responsabilizacdo dada ao individuo. O que se percebe € que sao muitos 0s



interesses por tras da participacdo social e, com frequéncia, a propria sociedade,
realiza coligacdes advogando em prol de interesses proprios e em detrimento dos
interesses da coletividade defendidos pelo Estado.

Na pratica, esta postura pode ser observada na maioria das reunides de
conselhos sobre o meio ambiente, onde alguns representantes de setores
econdmicos e sociais (como o madeireiro, do agronegocio, da industria, dentre
outros) realizam aliancas de modo a dificultar o éxito de a¢bes ambientais que
poderiam representar alguma perda econdmica. Apesar das limitacbes de ordem
politica, diversos autores dedicam-se a demonstrar importantes ganhos associados
a maior envolvimento social nas politicas publicas.

Na reflexdo sobre a participacdo social percebe-se que ela € um dos reflexos
da democracia da busca pelo exercicio da cidadania. E o que Freire (2007, p. 15)
coloca que “sem a luta politica, que é a luta pelo poder, essas condigdes
necessarias nao se criam. E sem as condi¢des necessarias a liberdade, sem a qual
o ser humano fica imobilizado”, acaba sendo “privilégio da minoria dominante”. Por

iSso que a participacdo social se faz no:

sentido amplo do termo e assinala a importancia da ades&o dos individuos
na organizacao da sociedade. Do ponto de vista sociol6gico, participacédo é
um conceito relacional e polissémico, pois remete tanto a coesdo social
como a mudanca social. A participagdo implica comportamentos e atitudes
passivos e ativos, estimulados ou ndo. Na medida em que a ag&o mobiliza o
sujeito do ponto de vista emocional, intuitivo e racional, a participacdo pode
ser entendida como um principio diretor do conhecimento, variavel segundo
os tipos de sociedade em cada época histérica. No segundo sentido, mais
estrito e de carater politico, participacdo significa democratizacdo ou
participacdo ampla dos cidadaos nos processos decisdrios em uma dada
sociedade. Representa a consolidagcao, no pensamento social, de um longo
processo histérico (STOTZ, 2009, p. 02).

Desse modo, Stotz (2009) entende o conceito de participacdo social em
dois sentidos no primeiro diz respeito a atuacao efetiva do individuo de uma
maneira conjunta ou em grupo. O segundo sentido diz respeito a
participacdo em grupo envolvido nos processos de decisdo tornando-se
eficaz na forma de governanca.O interesse que as pessoas tem no
funcionamento adequado da propria cidade pode assim, constituir um
poderoso instrumento de ordenamento do local onde moram. Esses
processos participativos que constroem gradualmente uma ancora de bom
senso no conjunto dos processos politicos a partir da base da sociedade,
estdo no centro do que aqui chamamos de poder local (DOWBOR, 2008, p.
24)

Este autor indica que, na participacdo social, ha a descentralizacdo da
administracdo publica. No caso das Unidades de Conservacao, o poder local poderia
ser evidenciado pela participacdo organizada civilimente nos conselhos, permitindo

que ocorra uma Visado racional aprimorada na utilizacdo dos recursos disponiveis na



gestdo das UC’s. Contudo, no caso do meio ambiente, o poder local ainda n&o
possui uma forca efetiva, o que € evidenciado nas UC’s, a area de influéncia direta

das usinas no rio Madeira.

1.2 ASPECTOS METODOLOGICOS E O METODO COMPARATIVO
INSTITUCIONAL

Visando uma compreensdo para o leitor de como ocorreram as analises, e
como foi desenvolvida a parte metodolégica que conduziu a interligacdo entre
meétodo e teoria, optou-se por mostrar desde o0 inicio essa reflexao.

O método utilizado foi o comparativo da capacidade institucional. A pesquisa
tem cunho qualitativo e de tipologia descritiva, a respeito do panorama dos
conselhos gestores das seis (06) Unidades analisadas neste trabalho, de maneira a
dar visdo do envolvimento social nestas areas.

Na perspectiva de operacionalizar o conceito de territorio, e 0s impactos
gerados pelo complexo hidroelétrico do Rio Madeira nas Unidades de Conservacao,
concatenando dados que pudessem ser analisados pelo método comparativo da
capacidade institucional, este que foi compilado e reestruturado por Cavalcante
(2011), em sua tese de doutoramento. Também, buscou-se auxilio em autores que
aplicaram o método comparativo, tais como Vidal (2010 e 2013) e Pasquarelly
(2014).

Deste modo, a pesquisa pautou-se na adaptacdo de duas das ferramentas
utilizadas em avaliacdo de efetividade em Unidade de Conservacdo, FAUC e o
RAPPAM, onde buscou-se respostas para o envolvimento social e o planejamento
da UC.

O método utilizado para a analise na leitura de Casara Cavalcante (2011a) é
extremamente importante, ele explica a necessidade de entender e aplicar algo
filoséfico e técnico para validar a solugcdo que é encontrada pelo pesquisador, de

maneira a responder o0s objetivos de uma pesquisa.

O método de pesquisa € um conjunto de procedimentos que se vale dos
instrumentos e das técnicas necessarias com o objetivo de tratar e
solucionar um problema ou um conjunto de problemas. Assim o método
pode ser visto como o caminho racional do espirito humano para descobrir a
verdade ou resolver um problema. (CAVALCANTE, 2011a, p. 110).

E por meio desse método que se pdde analisar a efetividade dos conselhos
gestores, entendendo que Cavalcante (Ibdem) analisa as dicotomias entre
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demandas locais e as ofertas governamentais. J4, a metodologia é a descricdo
ordenada e racional dos caminhos percorridos e das escolhas realizadas durante a
pesquisa, ela é explicitada com a escrita.

Logo, para Cavalcante (201l1a), tanto o método quanto o levantamento de
dados sé&o de extrema necessidade, pois, nele podem-se evidenciar os temas,
atores sociais, meio ambiente e efetividade do conselho gestor que foram escolhidos
como indicadores durante a pesquisa, de acordo com a teoria que sera utilizada
para auxiliar as analises.

A abordagem utilizada foi a qualitativa e tem como procedimentos técnicos a
sequéncia apresentada por Moresi (2003) o qual explica que a pesquisa bibliografica
e documental, seguem uma regularidade para se chegar ao resultado.

A tipologia utilizada foi a de um estudo explicativo, que segundo Lakatos e
Marconi (1991) visa identificar os fatores que determinam ou contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos. Estas analises serviram para o aprofundamento do
conhecimento da realidade estudada, pois, o porqué explica a razéo, e o “porqué”
das coisas. De maneira a saber qual a importancia do conselho gestor, e quais
impactos causados as unidades de conservacdo do entorno das hidroelétricas de
Santo Antonio e Jirau.

Algumas combinacdes de indicadores foram essenciais, 0s quais passaram
a fornecer uma dimensdo de andlise mais aprofundada. A identificacédo
individual do desempenho econdémico dos municipios permitiu, portanto
fazer uma leitura da realidade do Estado, cruzando economia com o0s
demais critérios jA mencionados (CAVALCANTE, 2011a, p. 133).

Segundo o método aplicado por Cavalcante (2011a) a aplicacédo da coleta de
dados da capacidade institucional possui extrema relevancia, pois, estes, ao serem
adquiridos possam ser evidenciados com maior clareza. Pois, ao buscar dados
disponibilizados pelo Estado, pode-se compara-lo em conjunto com os obtidos no
campo e a outros atores sintagmaticos como as ONGs.

Vidal (2013), em sua pesquisa sobre como pode ser aplicado o método
comparativo na area da ciéncia social, indica a necessidade de compreender as
complexidades que existem dentro da estrutura estatal e de como a participagao

social pode ser entendida, pois:

Os estudos comparativos tém chegado ao auge nos ultimos anos, com
pesquisas de fenébmenos ou instituicdes dentro de um mesmo pais, ou entre
Varios paises ou regides, sendo cada vez mais imprescindiveis ndo apenas
na Economia e na Ciéncia politica, para analisar as causas e 0s resultados
concretos de determinadas politicas publicas, mas também nas Ciéncias
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sociais e humanas, para analisar processos de mudanca social, avaliacdo
de programas, projetos, politicas publicas e sociais e na administragdo
publica. E este interesse se deve a varias razdes (VIDAL, 2013, p. 03).

Nesse ponto, o autor indica que, ao compreender as acdes tomadas por
entidades publicas, o pesquisador pode auxiliar em tomadas de decisdo, pois
entender os erros ou acertos passados pode servir para melhorias na tomada de
decisdo futuras. Dessa forma, a metodologia adotada nesta pesquisa seguiu 0S

caminhos gerais da pesquisa propostos por Lakatos e Marconi (1991):

a) Quanto ao objetivo a pesquisa € do tipo explicativa e descritiva — visa
identificar fatores e descrever as caracteristicas encontradas na pesquisa
estabelecendo relacdes entre os dados;

b) Quanto aos dados: qualitativos foram procedimentos de coleta
pesquisa bibliografia e documental.

Logo, os dados qualitativos foram obtidos em estudos bibliogréficos referentes
a caracterizacdo das areas de estudo, e foram retirados do relatorio final da
SEPLAN (Secretaria de Planejamento), do Planafloro e do PNUD (Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento) de 1998. Com novas atualizagcbes em
documentos do IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente), da SEPLAN e do
ZSEE (Zoneamento Socio Econdmico Ecoldgico).

Concomitantemente foi utilizada a metodologia de pesquisa qualitativa com
duas tipologias que se complementam, pois, ao descrever um tema e uma
abordagem deve-se também explica-los, esse processo deve estar de acordo com o
método utilizado para que o resultado da pesquisa seja diretamente ligado a teoria e
método, no caso, chega-se aos contrapontos da pesquisa, 0 que sera demonstrado

abaixo, no fluxograma 1, onde pode ser visualizada a estrutura desta dissertacao.
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Figura 1 — Fluxograma da estrutura metodoldgica e analitica da dissertacao
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Organizado por: SILVA, 2017

O fluxograma das respectivas acdes da pesquisa indica os caminhos e alguns
resultados obtidos nela. Como pode ser percebido, anteriormente, indicou-se 0s
procedimentos metodologicos para que, nesse ponto, a acao teorica e analitica
tivessem coeréncia. Juntou-se na contemplacao tedrica a categoria de territorio
juridico-politico, para analisar a legitimidade das Unidades de Conservacédo e o
conceito de atores sociais para analisar as proposicoes geradas pelos conselhos
gestor das Unidades de Conservacado. Essas andlises conduziram a percepcao de
diversas contradicdes ambientais, e também se percebeu a baixa efetividade dos

conselhos, o que acarretou em alta vulnerabilidade nas areas pesquisadas.

1.3 APRESENTACAO DA AREA DE ESTUDO

A area de estudo esta inserida no municipio de Porto Velho, capital do estado
de Rondbénia. Neste municipio, atualmente existem 11 (onze) Unidades de
Conservacao regulamentadas, das quais 08 (oito) encontram-se sobre a area de
influéncia do reservatério das usinas hidroelétricas de Jirau e Santo Anténio, no rio
Madeira. Destas 08 (oito) UC’s, 06 (seis) foram reduzidas a categoria de uso
sustentavel e 02 (duas) no grupo de protecédo integral, ficando assim estabelecido
pela Lei n°12.249 de 11/06/2010. Apenas seis (06) permaneceram apos a
redefinicdo destas areas concomitantemente ao processo de construcdo das usinas
hidroelétricas.

As UC’s em tela tiveram alteragdbes em seus limites, algumas sendo

incorporadas a outras, como € o caso da estacdo ecoldgica Antdnio Mujica Nava
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integrando-se ao PARNA Mapinguari. Do mesmo modo, observa-se também a
transformacao da Floresta Estadual Rio Vermelho A ao grupo de uso sustentavel
compondo a area total do PARNA Mapinguari, dentre outras alteracdes expressa no

quadro 01.

Quadro 1 — Unidades de Conservacao em torno das usinas hidroelétricas de Santo
Antdnio e Jirau

Tamanho Tamanho da Area da Area da
Categoria Nome da Decreto/ ano da UC’s no UC’s no Situacao UcC’s UC’s nao
da UC’s Unidade de criacao ano de ano de apos alterada alterada
criagao 2015 alteracao (%) (%)
(hectare) (hectare)
Estacao Anténio Mujica Protecéo 7.635/ 1996 Incorporada 100% 0%
Ecolégica Nava integral 18.281 Ao PARNA Mapinguari
Floresta
Nacional Do Bom Uso 96.188/ 1988 280.000 97.357 Reduzida 51,57% 35,77%
Futuro sustentavel
Estacao Serra Trés Protecédo 4.584/ 1990 99.813 87.412 Reduzida 9,98% 87,57%
Ecologica Irmaos integral
Floresta Rio Vermelho Uso 4.581/ 1990 38.688 Incorporada
Estadual A sustentavel Ao PARNA Mapinguari 100% 0%
Floresta Rio Vermelho Uso 4.528/ 1990 152.000 Reduzida/ revogada 100% 0%
Estadual B sustentavel
Floresta Rio Vermelho Uso 4.567/ 1990 20.215 4.127 Reduzida 20,4% 79,6%
Estadual C sustentavel
Reserva Jaci-Parana Uso 7.335/ 1996 205.000 197.364 Reduzida 3,73% 96,27%
Extrativista Sustentavel
F
Area de
protegao Rio Madeira Uso 5.124/ 1991 6.741 5.554 Reduzida 17,60% 82,57%
Ambiental Sustentavel

Fonte: COSTA, 2017.

De maneira geral, o estado de Rondbnia, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Ambiental, responde administrativamente por 40 (quarenta)
Unidades de Conservagao. Contudo, no estado também existem 12 (doze) UC’s da
responsabilidade do governo federal, onde a gestédo é realizada pelo Instituto Chico
Mendes.

Das UC’s em Rondénia, 07 (sete) fazem parte do grupo de protecéo integral e
33 (trinta e trés) fazem parte de grupo de uso sustentavel. No caso da area em tela
expressa na imagem 01.

Observa-se que a criacdo de areas protegidas foi uma importante acéo
ambiental do Estado sobre o territério. De acordo com o art. 2° da Convencéo da

Diversidade Biolégica, as areas protegidas “significa uma area definida
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geograficamente destinada, ou regulamentada, administrada para alcancar objetivos
especificos de conservagao” (BRASIL, 2000).

Verissimo et al (2011) aponta que as areas protegidas sdo ferramentas de
protecdo da biodiversidade, dos ecossistemas e servicos ambientais associados a
conservacao do solo, equilibrio climético, dentre outros. Contribuindo também com

essa questao Pereira & Scardua (2008, p. 85) afirmam que:

O objetivo principal de uma area protegida, marinha ou terrestre, deve ser o
da conservacdo da biodiversidade, com a possibilidade de inclusdo das
populacdes tradicionais na conservacao.
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Unidade de Conservagdo coaduna-se com o conceito oferecido pelo

Ministério do Meio Ambiente o qual indica que sao:

Espacos territoriais, incluindo seus recursos ambientais, com caracteristicas
naturais relevantes, que tém a funcéo de assegurar a representatividade de
amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populacées,
habitats e ecossistemas (...), preservando o patriménio biol6gico existente.
(BRASILIA, MMA, s/d).

Nas ultimas trés décadas, as Unidades de Conservacgéo tém sido fragilizadas
em funcdo de grandes obras de infraestrutura na Amazoénia. Fato motivador deste
estudo, considerando as alteracdes observadas tanto em seus limites, categorias ou

mesmo na esfera administrativa.
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2 CAPI'TUEO II: LACONICO HISTORICO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO
EM RONDONIA

Este capitulo traz um breve historico sobre a criacdo das Unidades de
Conservacdo no estado de Rondbnia, e quais sdo as seis Unidades
correspondentes as analises realizadas neste trabalho. Cronologicamente, na
Amazonia Legal, a primeira Unidade de Conservacgdo foi o Parque Nacional do
Araguaia (TO), criado em 1959. Abrangia toda a llha do Bananal, com 20.000 kmz2.
Ja no estado de Rondbnia, a primeira UC estadual foi criada em 1989, denominada
como Reserva Estadual Samuel, por ocasido de uma medida compensatéria da
implantacéo da Usina Hidroelétrica de Samuel (MMA, 2013).

As demais Unidades de Conservacdo no Estado de Rondbénia foram
implementadas com a primeira aproximacdo do Zoneamento Socioeconémico e
Ecologico (ZSEE) elaborado entre os anos de 1986 e 1988.

As décadas que seguiram a criacdo dos primeiros parques brasileiros até a
instalacdo do regime militar no Brasil (1964-1985), periodo em que foram criadas as
primeiras Unidades de Conservacdo no até entdo Territério Federal de Rondonia,
descritas na tabela 01.

Tabela 1 — Primeiras Unidades de Conservacao criadas em Ronddnia

UNIDADE DE CONSERVACAO DECRETO AREA EM HECTARES
Parque Nacional Pacaas Novos N- 84.019 de 217091979 708.664,30
Reserva Bioldgica Jaru N- 83.716 de 11707 1979 346.861,17
Dec. N- sh 02052006
Reserva Biol6gica Guaporé N- 87.587 de 2017091982 615.771,56

Adaptado do ICMBIO por SILVA, 2017°

Contudo, até a década de 1960, a criacao de areas protegidas ndo obedecia
a nenhum planejamento mais abrangente, sendo estabelecidas, principalmente por
razBes estéticas, ou devido as circunstancias politicas favoraveis, acompanhando a
tendéncia mundial.

Segundo Medeiros et al (2004) com o lema de “ocupar para ndo entregar” o
governo militar em vigor, no periodo, estabeleceu profundas mudancas no sistema

politico brasileiro. E, no campo ambiental, criaram-se parques para utilizar como

’A Rebio Jaru possui Conselho Gestor desde 2006 com apoio do Programa ARPA, dados coletados
no endereco: www.icmbio.gov.br.
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instrumental estratégico que seria utilizado pelo Estado nas acdes de expanséo,
integracao e controle do territério nacional.

O codigo florestal de 1965, criado pela lei n° 4.771, com 0s objetivos
semelhantes ao primeiro codigo, trouxe uma atualizacdo nas categorias de areas
protegidas previstas. Extinguiu as tipologias criadas em 1934 e as substituiu por
quatro outras: Parque Nacional e Floresta Nacional (anteriormente categorias
especificas), as Areas de Preservacédo Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL).

Na década de 1960 foi um dos periodos em que mais houve criacdo de
Unidades de Conservacédo no Brasil. Contudo, em um regime autoritario havia pouca
mobilizacdo social e o0 processo dependia da acdo de cientistas ou
conservacionistas que detinham algum acesso ao governo militar (DIEGUES, 2001).

As Areas de Preservacdo Permanente (APP) e a Reserva Legal (RL) tiveram
origem na intencdo de conter os avangos sobre a floresta. Medeiros (2006)
evidencia que o cdédigo florestal refletia duas estratégias de protecdo da natureza
separando as areas protegidas em dois grupos, de acordo com seu tipo de uso,
sendo elas de uso indireto (parques e reservas biolégicas), por ser de cunho
preservacionista3. E, as de uso direto (florestas, reservas florestais e parques de
caca), que permitiam a exploracdo direta dos recursos naturais, tal como a logica
conservacionista4.

O forte esforco de mobilizacdo global para a implantacdo de uma agenda
ambiental pode ser verificado pelo aumento consideravel dos féruns de discussao
durante o regime militar com a Conferéncia da Biosfera (1968); 10* Assembleia
Geral da Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza — UICN (1969 —

® Esta corrente de pensamento ecolégico com bases em uma linha denominada de ecocéntrica, tem
uma visao de natureza, relacionada a possuir um valor intrinseco, ndo devendo servir aos interesses
exploratérios do ser humano. Busca a preservacdo de areas naturais, pelo valor que tém em si
mesmas e ndo nos valores para o uso humano. Assim, a preservagado lanca méo de um conjunto de
métodos, procedimentos e acdes que visam garantir a protecdo e integridade de espécies, habitats,
ecossistemas e dos processos ecoldgicos. Nessas areas é vetada qualquer forma de exploracao dos
recursos naturais com excec¢éo dos casos previstos pela lei como a pesquisa, lazer e a¢des educacao
ambiental (ROLLA, 2010, p. 12).

* Vvé uma finalidade de utilidade na natureza, para uso do ser humano. O movimento dos
conservacionistas atribui aos recursos naturais o uso racional. Em sua concepgédo a natureza é lenta
e 0 processo de manejo pode torna-la eficiente, essas ideias foram precursoras do conceito de
desenvolvimento sustentavel. Areas de conservacéo s&o criadas na intengéo de resguardar os danos
ambientais que levam ao prejuizo ao meio ambiente. Nestas areas sao permitidas as intervengdes
humanas, inclusive a exploracdo de qualquer recurso natural. Nas leis brasileiras ambientais,
conservagdo significa prote¢cdo dos recursos naturais, com utilizagdo racional, garantindo sua
sustentabilidade (ROLLA, 2010, p. 13).
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india); Il Conferéncia Mundial sobre Parques Nacionais (1972 —Yellowstone) e a
Conferéncia de Estocolmo em (1972 — Suécia).

Os Congressos Mundiais de Parques ocorrem a cada 10 anos e séo
organizados pela Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN).
Desta forma, desde o 4° Congresso realizado em Caracas, em 1992, as
recomendacdes emitidas pelos participantes destacam a participacdo da sociedade
na gestao das areas protegidas conforme pode ser observado no quadro 01:

Quadro 2 — Principais encontros que garantiram o envolvimento social

LOCALEVENTO ANO PRINCIPAIS INDICAGOES PARA GARANTIR O
ENVOLVIMENTO SOCIAL

40 Congresso em|1992 |As recomendacdes emitidas pelos participantes destacam a
Caracas participagdo da sociedade na gestdo das areas protegidas:
“Recomenda o reconhecimento das relagbes entre
populacdes locais e as &reas protegidas e a continuidade dos
valores sociais e culturais”

COP5-CDB 1999 [A abordagem ecossistémica, decisdo dessa Conferéncia,
Bonn Alemanha estabelece em seus principios que a gestdo deve ser
descentralizada e participativa, isto €, 0 manejo deve envolver
todos os atores interessados, com uso do conhecimento local,
visando a compatibilizacéo de distintos interesses

5° Congresso na Africal2003 |Foi publicado o Acordo de Durban, que traz entre outras
do Sul questdes: ‘reconhece a importdncia dos processos
participativos e recomenda a ado¢do de mecanismos que
permitam a representacdo e a participagdo de todos os atores
locais envolvidos com a Unidade de Conservacgao”.

2° Congresso Latino-[{2007 |Declaragdo de Bariloche estabelece que: “E essencial

Americano de Parques fortalecer e ampliar o0s processos de planejamento

Nacionais e Areas participativo das é&reas protegidas como mecanismo que

Protegidas envolva ativamente os atores, gerando espaco de dialogo

Bariloche onde se analisem as preocupagBes e expectativas e se
estabelegam compromissos e responsabilidades”.

COP 10 2010 |Metas de Aichi. Objetivam, além da reducdo da perda de

Nagoya no Japéo biodiversidade, chamar a atencdo de governos e da

sociedade para a conservacdo ambiental.

Organizado por SILVA, 2017 — Dados do 4° Congresso, Caracas, 1992.

Em observacgédo ao quadro 01, o quinto Congresso da Africa do Sul, em 2003,
passa a reconhecer a importancia da cultura local como participativa nas decisdes
sobre a gestdo nas UC’s. Pois, até entdo, as UC’s eram pensadas como forma
exclusivamente voltada para a natureza sem a contribuicdo da presenca humana, o
que, a partir deste Congresso, houve significativa mudanca.

JA no 2° Congresso Latino Americano, em 2007 elenca os direitos das
comunidades que se organizem civilmente para a participacdo social dentro das

Unidades. Em 2010, na Conferéncia de Organizacdo das Partes buscou-se o
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pensamento de que 0s governos e a sociedade deveriam procurar um caminho para
que a perda da biodiversidade diminuisse.

Em 1967 é criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF
pelo Decreto-lei n°® 289, sendo uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Agricultura, cujas competéncias primordiais eram formular a politica florestal, gerir as
areas protegidas do pais e fazer com que se cumprissem os diversos instrumentos
legais criados que as regulamentavam.

Em decorréncia dos debates da Conferéncia de Estocolmo e no Clube de
Roma, foi criada em 1973 a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) pelo
Decreto n°73.030, vinculada ao Ministério do Interior, com objetivo de monitorar e
controlar a poluicao.

Santilli (2005) afirma que, somente no final dos anos 1970, sob a influéncia de
organizagdes ambientalistas internacionais, que se comegou a ser cogitada a
criagdo de um sistema nacional de Unidades de Conservacéo articulado. De 1979 a
1982, o IBDF e a Fundacéo Brasileira para a Conservacdo da Natureza (FBCN)
apresentaram estudos (IBDF/FBCN, 1982) os quais identificavam as areas mais
importantes para a conservacdo da natureza no pais, propondo a criacdo de um
conjunto integrado de areas protegidas e onde, pela primeira vez, se utilizava
formalmente a terminologia “Unidades de Conservagao” (UC) para designar o
conjunto de areas protegidas que seriam contempladas pelo sistema.

Medeiros (2005) indica que a Secretaria Especial do Meio Ambiente dividiu
com o IBDF a responsabilidade pela gestéo e fiscalizacdo da politica brasileira para
as areas protegidas. A sobreposicdo de atribuicdes e a falta de articulacdo entre a
SEMA e o IBDF, somadas ao crescimento do numero das éareas protegidas
estaduais e municipais, sem que houvesse uma orientacdo legal mais abrangente,
contribuiu sobremaneira para que as tipologias mais variadas de Unidades de
Conservacao fossem criadas posteriormente, com a instituicdo do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacédo da Natureza em 2000.

Mittermier et al (2005) informa que de 1976 até a década de 1990, o Brasil fez
um grande investimento em parques e outras Unidades de Conservacéo federais,
estaduais, municipais e privadas — bem maior que qualquer outro pais tropical e

comparavel ao de paises em desenvolvimento.
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Na década de 1980, o movimento socioambientalista originou-se a partir do
fim do regime militar, no processo de redemocratizacdo do pais e da aproximagao
entre 0s movimentos sociais (sindicais, de trabalhadores rurais, dentre outros) e
ambientalistas. Com essas novas movimentacdes sociais hd uma acdo social
denominada de a Alianca dos Povos da Floresta, que defendia o modo de vida das
populacdes tradicionais amazonicas, cuja sobrevivéncia dependia da conservacéo
das florestas (CALANDINO, 2016). Esse movimento influenciou decididamente a
historia mais recente das areas protegidas no Brasil. De maneira que novas
categorias de Unidades de Conservacao foram instituidas pela Lei no 6.902, de abril
de 1981 e pelo Decreto no 89.336, de janeiro de 1984.

Em 1981, com a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e com o
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), ambos instituidos pela Lei n°® 6.938
de 31/08/1981 ocorreu uma nova estruturacdo na politica ambiental brasileira. O
SISNAMA e a PNMA tornaram-se importantes na tarefa de conferir maior
organizacao a causa ambiental.

Contudo, é somente com aportaria n. 627 del987 que o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria, cria a tipologia de Projeto de Assentamento
Extrativista, reconhecida como reserva extrativista pelo Decreto 98.897, de 30 de
janeiro de 1990. A criacdo desse modelo foi resultado da luta dos seringueiros pela
floresta, visando a garantia de suas formas de vida, autonomia econémica e cultural.

J4, em 1985, com o enfraguecimento da ditadura, 0os movimentos
socioambientais se reorganizaram e se fortaleceram conferindo a légica
conservacionista mais vigor. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 h4a uma
insercao do exercicio da cidadania pelo povo brasileiro. Benatti (1999) aponta que a
nova constituicdo concedeu a sociedade uma participacdo, tendo como origem de
governanca, colocando num mesmo patamar de direitos e obrigacdes do publico e
do privado, eliminando assim uma antiga dicotomia civilista.

No final do século XX, foi empreendido o esforco de consolidar o sistema
nacional, desenvolvido pela Fundacdo Pro-Natureza (Funatura) por encomenda do
IBDF. O trabalho iniciado em 1988 teve por objetivo levantar as categorias de
protecdo existentes no pais e elaborar um anteprojeto de lei que instituisse um

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC, que deveria ser



22

apresentado durante a Conferéncia do Rio-92, onde diversos paises discutiriam
solugdes mitigadoras para o problema ambiental.

Com o processo de criacdo do SNUC, o Projeto de Lei n° 2892/92 foi
encaminhado ao Congresso Nacional pelo Presidente Fernando Collor de Mello,
tramitando por oito anos, até a sua aprovacao, em 2000. O que evidenciou as mais
diferentes posicfes entre os movimentos ambientalistas no Brasil.

Preservacionistas, conservacionistas, socioambientalistas e ruralistas
travaram uma verdadeira batalha que tomou vulto com a mobilizacdo da imprensa.
Entre os pontos mais polémicos destacavam-se: a presenca de populacdes
tradicionais, a participagado popular no processo de criagdo e gestdo de UC’s e as
indenizacdes para desapropriacdes. E, na proposta original, a ideia de que a
presenca humana representava uma ameaga a conservagao dos recursos naturais e
a pouca valorizagao social e econdmica da biodiversidade eram incontestes.

A Lei n. 9.985, que institui o SNUC, delimitou conceitualmente o termo
Unidade de Conservacdo e definiu as tipologias oficiais de Unidades de
Conservacao, tais como espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo poder publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo.

Nesse interim foram definidas 12 categorias de manejo pelo SNUC, as quais
estdo organizadas em dois grupos principais que buscam contemplar estratégias
distintas de protecéo, tais como as de preservacado que sao as UCs de protecao
integral ou uso indireto, e de conservacdo que sdo as UCs de uso sustentavel ou
uso direto.

A criacdo das tipologias reservas extrativistas (RESEXs) e reservas de
desenvolvimento sustentavel (RDS) representaram um importante passo na
concepcdo de &reas protegidas no Brasil, pois, incorporam aos objetivos da
conservacao, acfes de inclusdo social e econdmica das populacbes diretamente
afetadas, além de auxiliarem na reducgéo de conflitos fundiarios.

Dentre as mais frequentes criticas destinadas ao SNUC estdo o seu elevado
grau de isolamento em relacdo ao meio que esta inserido, formando as chamadas
“‘ilhas de conservagao” e a forma como devem ser propostas novas UCs. Calcadas

em estudos técnico-cientificos encaminhados pelo poder publico, onde, embora
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esteja a consulta popular, ndo ha referéncia aos mecanismos de assimilagdo de
criticas e sugestdes da sociedade.

O SNUC trouxe ganhos substanciais, representando o principal marco na
criacao das Unidades de Conservacao brasileiras. Ao rever as categorias criadas em
diferentes épocas, com diferentes objetivos, possibilitou um ordenamento territorial
em nivel nacional, compativel com as multiplas realidades sociais, ambientais e
econdmicas do Brasil. A0 mesmo tempo, 0 enquadramento segundo os critérios da
Unido Internacional para Conservacdo da Natureza (UICN) permitiu ao sistema
brasileiro uma adequacao aos padrdes e normas internacionais.

A realizacdo de pesquisas cientificas e o intercAmbio de informacgbes e
experiéncias, o didlogo com agéncias internacionais de outros paises, a adocao de
padrées diferenciados de gestdo e a gestdo de areas transfronteiricas reforcam a
adesdo brasileira & CDB.

Entre os anos que se passaram de construcdo do SNUC, o ambientalismo
nacional foi se fortalecendo com a criacdo de novos instrumentos juridicos, com
maior articulacdo e insercéo internacional. Este, respaldado em 2002 a partir de um
decreto n. 4.340 que estabelece regras para o estabelecimento de UC e mosaicos
de Unidades de Conservacao, para a criacdo da Unidade, elaboracédo de plano de
manejo, criacdo de conselhos gestores, gestdo compartilhada, compensacao
ambiental, reassentamento de populacdes tradicionais e gerenciamento das
reservas da biosfera.

A regulamentacéo foi de extrema importancia, pois, 0S anos que separaram a
Lei do Decreto foram caracterizados por incertezas de como seriam colocados em
pratica a consolidacdo de UC, dada as lacunas deixadas pela Lei do SNUC.

Em 2006, em atencdo aos compromissos assumidos pelo Brasil no plano de
trabalho sobre areas protegidas da Convencéo sobre a Diversidade Biolégica (CDB)
é instituido o Plano Nacional Estratégico de Areas Protegidas — PNAP pelo decreto
5.758. Mesmo optando por abordar prioritariamente parte das APs, somente
Unidades de Conservacdo e mosaicos, as terras indigenas e o0s territorios
quilombolas, o plano abarca 20 diretrizes de execugéo que visam o estabelecimento
de um amplo sistema de areas protegidas até 2015.

O PNAP néo se resume a metas numeéricas de criacéo e estabelecimento de

Area de Preservacdo, a ele importa que o sistema seja ecologicamente
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representativo, efetivamente manejado, participativo e justo na reparticdo dos
beneficios e capaz de integrar os ambientes terrestres e marinhos.

Foi em 2010 que, ao ratificarem as metas do encontro de Aichidurante a COP
10, os paises signatarios se comprometeram a definir suas proprias metas, levando
em conta as necessidades e prioridades nacionais e tendo em mente a contribuicdo
nacional para o cumprimento das metas globais. Para tanto, deveriam elaborar suas
estratégias nacionais de biodiversidade. O Brasil iniciou o processo de construcao
da Estratégia Nacional de Conservacdo da Biodiversidade (ENB), o que levou a
realizar uma consulta a sociedade com intuito de recolher percep¢cdes e propostas
para adequacdo das metas globais a realidade brasileira. Em paralelo, o Ministério
do Meio Ambiente, em parceria com o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(FUNBIO) e o Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdao (MPOG), deram
inicio & construcdo do Plano de Acdo para a implantacdo da ENB, ainda nao
concluido.

A sociedade brasileira, em 2012, se vé dividida em mais uma calorosa
discussédo ambiental, dessa vez esta em pauta a revisao do codigo florestal. De um
lado, a bancada ruralista luta por maior flexibilidade nas regras que permitem a
exploracdo florestal. De outro, os ambientalistas tentavam garantir que a protecao
das florestas ndo perdesse espaco, uma vez que as alteracbes propostas decorriam
de interesses econémicos e imediatistas cujos efeitos recairiam diretamente sobre o
desmatamento de florestas e outros tipos de vegetacdo remanescentes, sobretudo
na Amazonia.

Ocorreu também, em 2012, a revisdo do codigo que teve sua lei sancionada
pela com o n. 12.561. Apesar do contexto politico adverso representado por minorias
e defensores de causas de baixa popularidade, a causa ambiental obteve alguns
avancos.

Observou-se que o maior desafio da conservacdo da biodiversidade via
Unidades de Conservacdo reside na implementacdo das normas vigentes que
orientam a construcdo do aparato de gestdo dessas areas. De maneira que se
percebe € que a maioria das UC’s do Brasil estdo inseridas em um contexto de
escassez de recursos humanos e financeiros. Atualmente, o orgamento federal
destinado a gestdo de UC’s encontra-se ainda mais ameacado por cortes

decorrentes da crise econbmica, pela qual atravessa o pais.
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2.1 UNIDADES DE CONSERVACAO EM RONDONIA

Em Rondbénia, especificamente, foi criado o Instituto Estadual de Floresta,
extinto somente apds 1990, onde ja existia a SEMARO, Secretaria de Meio
Ambiente de Rondonia, criada para cuidar das questdes ambientais. O controle
florestal era atribuida a responsabilidade ao IEF, e dependendo do caso, a
Secretaria de Agricultura do estado também atuava como o6rgdo mediador
governamental. Atualmente, o Estado conta com 13 UC’s Federais, como pode ser
observado no quadro 3 e em seguida no quadro 4, as Unidades de Conservacéo

estaduais.

Quadro 3 — Unidades de Conservacao federais do estado de Rondonia

Nome | Bioma | Grupo | Categ | Data Decreto | Areada Conselho Plano de
daucC oria de legal de UC (ha) Consultivo ou | Manejo/
de criagd | criacéo MP Deliberativo/D | Portaria
manej | o da daucC ECRETO
o] ucC
Cunia Amaz | Prote¢ | Estagd | 27/09/ | S/N- Portaria 37 de
Onia ao o] 2001 Dec. 185.313,6 | 26/04/2006
Integral | Ecolog 249/11/06 | 100
ica /2010
Campo Prote¢ | Parqu | 21/06/ | S/N - Lei Portaria 132 de
S Amaz | &o e 2006 12.678 de | 961.317,7 | 21/11/2012
Amazé | 6nia Integral | Nacion 25/06/201 | 700
nicos al 2
Pacaas | Amaz | Prote¢ | Parqu | 21/09/ | 8419 de
Novos | Onia ao e 1979 21/09/197 | 708.669,9
Integral | Nacion 9 000
al
Maping | Amaz | Prote¢ | Parqu | 05/06/ Lei Portaria 166 de
uari Onia ao e 2008 12/678 de | 1.776.914 | 08/03/2013
Integral | Nacion 25/06/201 | ,1800
al 2
Serra Amaz | Prote¢ | Parqu | 01/08/ | S/IN Portaria 30 de
da Onia ao e 2001 802,5100 | 11/04/2007
Cutia Integral | Nacion
al
Jaru Amaz | Prote¢ | Reser | 11/07/ Portaria 23 de
Onia ao va 1979 83.716 346.864,2 | 09/03/2006
Integral | Biolégi 000
ca
Guapor | Panta | Prote¢ | Reser | 20/09/ | 87.587 615.771,5 | Portaria 171 de
e nal e ao va 1982 6 14/03/2013
Amaz | Integral | Biologi
Onia ca
Bom Amaz | Uso Florest | 21/06/ | 96.188 100.075,1 | Portaria
Futuro | 6nia Susten | a 1988 3 138/15/12/2014
tavel Nacion
al
Jamari | Amaz | Uso Florest | 25/09/ | 90.224 222.156,5 | Portaria 18 de
Onia Susten | a 1984 8 11/04/2003
tavel Nacion
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al
Barreir | Amaz | Uso Reser | 07/08/ | S/N 106.198,5 | Portaria de 1°
o das onia Susten | va 2001 2 /02/2008
Antas tavel Extrati

vista
Rio Amaz | Uso Reser | 07/08/ | S/IN 75.124,93 | Portaria 49/de
Cautari | 6nia Susten | va 2001 10/06/2009
0] tavel Extrati

vista
Rio Amaz | Uso Reser | 13/03/ | 99.166 204.631,5 | Portaria 89 de
Ouro onia Susten | va 1990 5 22/11/2006
Preto tavel Extrati

vista
Lago Amaz | Uso Reser | 10/11/ | 3.238 50.603,84 | Portaria 42 de
Cunia onia Susten | va 1999 20/06/2006

tavel Extrati
vista

Fonte: Adaptado pela autora. Disponivel no endereco eletrdnico:

http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros.

Quadro 4 — Unidades de Conservacao estaduais do estado de Rondonia

Nome da | Bioma | Grupo | Catego | Data Decreto | Areada | Conselho Plano
ucC ria de de legal de | UC (ha) | Consultivoou | de
manejo | criagd | criagao MP Deliberativo/D | Manej
o da daucC ECRETO o/
ucC Portari
a
Angelim | Amazd | Uso Reserv | 04/09/ Dec 11.016
nia sustent | a 1995 7.095 8.923,20 | 30/04/2004-
avel extrativi 00 DIOF n° 0015
sta de 03/05/2004
Aquariqu | Amaz6 | Uso Reserv | 04/09/ Dec 11.016
ara nia sustent | a 1995 7.106 18.100,0 | 30/04/2004-
avel extrativi 000 DIOF n° 0015
sta de 03/05/2004
Castanhe | Amazd | Uso Reserv | 04/09/ Dec 11.016
ira nia sustent | a 1995 7.105 10.200,0 | 30/04/2004-
avel extrativi 000 DIOF n° 0015
sta de 03/05/2004
Freijé Amazé | Uso Reserv | 04/09/ Dec 11.016
nia sustent | a 1995 7.095 600,360 | 30/04/2004-
avel extrativi 0 DIOF n° 0015
sta de 03/05/2004
Garrote Amazd | Uso Reserv | 04/09/ Dec 11.016
nia sustent | a 1995 7.109 802,510 | 30/04/2004-
avel extrativi 0 DIOF n° 0015
sta de 03/05/2004
Ipé Amaz6 | Uso Reserv | 04/09/ Dec 11.016
nia sustent | a 1995 7.101 815,460 | 30/04/2004-
avel extrativi 0 DIOF n° 0015
sta de 03/05/2004
Itauba Amazb | Uso Reserv | 04/09/ Dec 11.016
nia sustent | a 1995 7.100 1.758,07 | 30/04/2004-
avel extrativi 00 DIOF n° 0015
sta de 03/05/2004



http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros
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Jatoba Amazb | Uso Reserv | 04/09/ Dec 11.016
nia sustent | a 1995 7.102 1.135,17 | 30/04/2004-
avel extrativi 00 DIOF n° 0015
sta de 03/05/2004
Maracati | Amazb | Uso Reserv | 04/09/ Dec 11.016
ara nia sustent | a 1995 7.096 9.503,12 | 30/04/2004-
avel extrativi 00 DIOF n° 0015
sta de 03/05/2004
Massara | Amazb | Uso Reserv | 04/09/ Dec 11.016
nduba nia sustent | a 1995 7.103 5.566,21 | 30/04/2004-
avel extrativi 00 DIOF n° 0015
sta de 03/05/2004
Mogno Amazé | Uso Reserv | 04/09/ Dec 11.016
nia sustent | a 1995 7.099 2.450,11 | 30/04/2004-
avel extrativi 00 DIOF n° 0015
sta de 03/05/2004
Pequia Amazé | Uso Reserv | 04/09/ Dec 11.016
nia sustent | a 1995 7.098 1.448,92 | 30/04/2004-
avel extrativi 00 DIOF n° 0015
sta de 03/05/2004
Roxinho Amazb | Uso Reserv | 04/09/ Dec 11.016
nia sustent | a 1995 7.107 882,210 | 30/04/2004-
avel extrativi 0 DIOF n° 0015
sta de 03/05/2004
Seringuei | Amazb | Uso Reserv | 04/09/ Dec 11.016
ras nia sustent | a 1995 7.108 537,460 | 30/04/2004-
avel extrativi 0 DIOF n° 0015
sta de 03/05/2004
Sucupira | Amazd | Uso Reserv | 04/09/ Dec 11.016
nia sustent | a 1995 7.104 3.188,02 | 30/04/2004-
avel extrativi 00 DIOF n° 0015
sta de 03/05/2004
Rio Amazb | Uso Reserv | 08/08/ Dec 14.497 de Portari
Cautario nia sustent | a 1995 7.028 144.371, | 21/08/2009 allé
avel extrativi 6500 de
sta 27/04/
2017
DIOF
02/05/
2017
Curralinh | Amazb | Uso Reserv | 14/07/ Dec 14.497 de
o] nia sustent | a 1995 6.952 1.757,65 | 21/08/2009
avel extrativi 00
sta
Jaci Amazb | Uso Reserv | 17/01/ Decreto n- 9658
Parana nia sustent | a 1996 7.335 191.324, | de 19092001
avel extrativi 3100
sta
Pacaas Amaz6 | Uso Reserv | 14/07/ Pegar Decreto
Novos nia sustent | a 1995 6.953 342.903,
avel extrativi 5000
sta
Pedras Amaz6 | Uso Reserv | 14/07/ Pegar Decreto
Negras nia, sustent | a 2005 6.954 124.124,
Panta | avel extrativi 0900
nal sta
Rio Preto | Amazb | Uso Reserv | 17/01/ Dec 11.016 Portari
Jacunda | nia sustent | a 1996 7.336 115.278, | 30/04/2004- a 115
avel extrativi 7300 DIOF n° 0015 de
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sta de 03/05/2004 27/04/
2017
DIOF
02/05/
2017
Corumbia | Panta | Protecd | Parque | 23/03/ Decreto 14926 | Portari
ra nal, 0 estadua | 1990 4.576 424.339, | de 24/02/2010 ali2
Cerrad | integral | | 1100 de
0, 27/04/
Florest 2017
a DIOF
02/05/
2017
Guajara Amazé | Protecad | Parque | 23/03/ Decreto 10096 | Portari
Mirim nia 0 estadua | 1990 4.575 207.148, | de 16/09/2002 al1l3
integral | | 2600 de
27/04/
2017
DIOF
02/05/
2017
Serra dos | Amaz0 | Prote¢d | Parque | 08/08/ Decreto 9.989 Portari
Reis nia 0 estadua | 1995 7.027 36.442,2 | de 16/06/2002 ado
integral | | 500 Plano
de
Manejo
Rio Ouro | Amazd | Proteca | Reserv | 28/03/
Preto nia 0 a 1990 4.580 56.581,0
integral | biolégic 600
a
Tragadal | Amazd | Protecd | Reserv | 28/03/
nia 0 a 1990 4.583 20.164,5
integral | bioldgic 400
a
Samuel Amaz6 | Proteca | Estacd | 07/11/ Portari
nia 0 0 1996 4.635 71.060,7 alia
integral | ecologi 200 de
ca 27104/
2017
DIOF
02/05/
2017
Serra Amazd | Protecd | Estagd | 28/03/ Decreto 14.925
Trés nia 0 0 1990 4.584 87.412,0 | de 24/02/2010
Irmaos integral | ecolégi 000
ca
Rio Amazd | Uso Area de | 30/06/ | Lei
Pardo nia Sustent | Proteca | 2010 Complem | 144.417,
avel 0 entar n° 0000
Ambien 581
tal
Rio Amazd | Uso Area de | 06/06/
Madeira nia sustent | Protecd | 1990 5.124 6.741,00
avel 0 00
Ambien
tal
Araras Amazé | Uso Florest | 08/10/ Nao Possui
nia sustent | a 1996 7.605 964,770 | Conselho
avel Estadu 0
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al de
Rendim
ento
Sustent
avel

Cedro

Amazo
nia

Uso
sustent
avel

Florest
a
Estadu
al de
Rendim
ento
Sustent
avel

08/10/
1996

7.601

2.566,74
00

Nao Possui
Conselho

Gaviao

Amazb
nia

Uso
sustent
avel

Florest
a
Estadu
al de
Rendim
ento
Sustent
avel

08/10/
1996

7.604

440,390

N&o Possui
Conselho

Mutum

Amaz6
nia

Uso
sustent
avel

Florest
a
Estadu
al de
Rendim
ento
Sustent
avel

08/10/
1996

7.602

11.471,0
400

Nao Possui
Conselho

Piriquitos

Amazb
nia

Uso
sustent
avel

Florest
a
Estadu
al de
Rendim
ento
Sustent
avel

08/10/
1996

7.606

1.162,55
00

Nao Possui
Conselho

Rio
Machado

Amazb
nia

Uso
sustent
avel

Florest
a
Estadu
al de
Rendim
ento
Sustent
avel

23/03/
1990

4571

115.750,
3300

Nao Possui
Conselho

Rio
Madeira
A

Amazb
nia

Uso
sustent
avel

Florest
a
Estadu
al de
Rendim
ento
Sustent
avel

23/03/
1990

4.574

62.986,0
600

Nao Possui
Conselho

Rio
Madeira
B

Amazb
nia

Uso
sustent
avel

Florest
a
Estadu
al de
Rendim
ento
Sustent

08/10/
1996

7.600

51.856,0
700

Nao Possui
Conselho
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avel

Rio Amazob | Uso Florest | 23/03/ Nao Possui
Vermelho | nia sustent | a 1990 4,567 4.050,12 | Conselho
C avel Estadu 00
al de
Rendim
ento
Sustent
avel

Tucano Amazb | Uso Florest | 08/10/ N&o Possui
nia sustent | a 1996 7.603 659,560 | Conselho
avel Estadu 0
al de
Rendim
ento
Sustent
avel

Rio Amazb | Uso Florest | 30/06/ | Lei 144.417 | N&o Possui
Pardo nia sustent | a 2010 Complem Conselho
avel Estadu entar n°
al de 581
Rendim
ento
Sustent
avel

Fonte: Dados coletados no DIOF do estado de Ronddnia. Cépia disponivel na Coordenadoria de
Unidades de Conservacéo, 2018.

A FLONA Bom Futuro esta inserida na categoria de uso sustentavel e o
PARNA Mapinguari e EE Trés Irmaos estdo fixadas como Unidades de Protegéo
Integral.

A criacao de Unidades voltadas para preservar a vida deve ser tida como algo
de maior importancia. Pois, no momento em que sao criadas, elas passam por
pressdo e degradacdo devido ao desconhecimento do ser humano sobre a
importancia da natureza para a continuidade da vida humana, sendo estas, vitimas
do desejo humano por dinheiro.

Nunes (1997, p. 03) alertou para a situacao do desflorestamento no estado de
Rondbnia, este ndo estava mais atrelado a questdo migratéria, mas, a uma
concentracdo do capital decorrente “da rotatividade da posse da terra somada a
pecuarizacdo que promove a substituicdo da cobertura vegetal original por pasto”.

De modo a evidenciar a situacdo das UC’s pesquisadas, apresentam-se as
seguintes observacdes: evidéncia de alguns tipos de instalacdes para aqueles que
decidem trabalhar nas Unidades de Conservacao, saber que é um trabalho arduo e
gue poucos gostariam de executa-lo. Na figura 2 em questdo, pode ser percebido

trés tipos distintos de paisagem, uma da retirada da vegetagéo para a construgédo da




31

moradia, outra da presenca humana no local pela estrutura da base de apoio e outra

pela natureza do entorno, ainda exuberante e imponente.

Figura 3 — Base de apoio da ESEC Serra dos Trés Irm&aos/RO
e PN, S > - A

p
e

Fonte: SILVA, 2017.

A Base de apoio da ESEC Serra dos Trés Irmaos, onde os gestores da
Unidade de Conservacao ficam hospedados quando vao fazer vistoria ou algum
estudo dentro da area esta localizada no municipio de Porto Velho/RO.

Rondonia possui 40 UC estaduais e 12 federais, sete (07) UC’s geridas pelo
estado de Ronddnia, com apoio de recursos externos, e cinco (05) UC federais, com
recursos oriundos de doadores nacionais e internacionais, tais como o Programa
Areas Protegidas da Amazonia — ARPAS5, do Ministério do Meio Ambiente.

Das 07 Unidades de Conservacao, 05 possuem plano de manejo, onde 4
planos de manejo foram custeados com recursos do Programa ARPA e uma com

recursos oriundos de outro convénio. Pois,

0 ARPA ¢é gerido por um Comité formado por representantes do governo
federal e governos estaduais, sociedade civil organizada e doadores. A

®Programa desenvolvido para expandir e fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(SNUC) na Amazbnia assegura recursos financeiros para a gestdo de areas protegidas e promove o
desenvolvimento sustentavel da regido. As unidades de conservacdo apoiadas pelo programa sao
beneficiadas com bens (iméveis, materiais, veiculos), obras e contratacdo de servicos necessarios
para as atividades como integracdo com as comunidades de entorno, formacéo de conselhos, planos
de manejo, levantamentos fundiarios e fiscalizagdo. Sob a coordenagdo do Ministério do Meio
Ambiente, atualmente o ARPA apoia 95 unidades de conservacdo, que protegem uma area total de
52 milhdes de hectares. Além dessas, ha ainda o apoio a 20 unidades de conservacao em fase de
criagdo, que totalizam outros 7 milhdes de hectares.(http://www.mma.gov.br/mma-em-
numeros/programa-arpa).
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execugao técnica e operacional fica a cargo dos Orgdos ambientais
responsaveis pela gestdo de UC’s: no ambito federal, o ICMBio; no ambito
estadual, os érgaos gestores dos estados que compdem o bioma Amazénia.
A execucao financeira é feita pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
(Funbio), que conta com os recursos de parceiros como Fundo para o Meio
Ambiente Global (GEF), o Banco Mundial, o KFW (banco de cooperacao do
governo da Alemanha), a GTZ (agéncia de cooperacdo da Alemanha) e a
WWEF-Brasil (http://www.mma.gov.br/mma-em-numeros/programa-arpa).

Das 07 UC’s estaduais apoiadas pelo programa, uma faz parte do nosso
estudo a Estacdo Ecoldgica Serra dos Trés Irmaos, tendo o conselho consultivo
efetivo, o plano de manejo esta em fase de contratacdo. Lembrando também que as
07 Unidades de Conservacdo estaduais possuem conselho gestor em
funcionamento, sendo que duas os conselhos foram criados com recursos do Plano
agropecuario e Florestal de Rondénia — PLANAFLORO, e realiza as reuniées com
recurso do ARPA. Com o problema econémico em que o pais esta passando podera
fragilizar a gestdo das Unidades de Conservacao, pois, caso o Programa deixe de
apoiar a gestao das UC’s, podera haver uma queda nos indicadores de efetividade
da UC, bem como, a desarticulacdo do envolvimento da sociedade nos processos
de gestdo da UC.

Conforme observado até entdo, 0s expressivos recursos da cooperacdo
internacional para financiamento de UC’s, no Brasil, apresentam tendéncia de
qgueda, pois, estdo sendo deslocados para paises considerados menos
desenvolvidos (GELUDA; SERRAO, 2015).

Quadro 5 — Unidades de Conservacgao apoiadas com recursos externos

Unidade de Conservacdo | Plano de Manejo Conselho Gestor
PE Guajard Mirim ARPA PLANAFLOROARPA
PE Serra dos Reis BNDS PLANAFLORO/ARPA
PE Corumbiara ARPA ARPA

RESEX Rio Cautario ARPA ARPA

RESEX Rio Preto Jacunda | ARPA ARPA

ESEC Serra dos Trés (n&o possui PM) ARPA

Irméos

ESEC Samuel ELETROBRAS ELETROBRAS

Organizado por SILVA, 2017.

No quadro 04 encontra-se a mostra a Unidade de Conservacgéo e o indicativo
entre o Plano de Manejo versus Conselho Gestor.Pode-se perceber que nem todas
as UC’s possuem plano de manejo, tanto a PE Serra do Reis quanto ESEC Serra
dos Trés Irmaos estdo em fase de contracdo para realizacdo dos estudos para o

plano de manejo, a primeira tendo recurso do BNDS e a segunda do ARPA.
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Andam et al (2008) observa que ha déficit nos efeitos mais imediatos quando
se trata da acao coercitiva, como fiscalizacdo e multas, as quais, muitas vezes néo
tém sido exitosas nem para acfes mais objetivas, como a contencdo do
desmatamento e de avancos no entorno das Unidades de Conservacao.

Com a segunda aproximacéo do Zoneamento — ZSEE, que foi instituida pela
Lei complementar n° 233, de 06 de junho de 2000, resultou na delimitagdo do estado
em trés grandes areas: A Zona 01, destinada ao uso agropecuéario e florestal, onde
as atividades socioecondmicas foram consolidadas; na Zona 02, as areas foram
destinadas a conservagdo dos recursos naturais, passiveis de uso sob manejo
sustentivel e na Zona 03, foram destinadas as areas de uso especial (Unidade de
Conservacao e Terras Indigenas), ou seja, de uso restrito e controlado, previstos e

instituidos pela Unido, Estado e Municipios.

O ZSEE-RO nao foi estabelecido em terras continuas, ou seja, situando
cada Municipio em uma zona ou sub-zona especificas. Ao contrario disso,
alguns estdo inseridos em duas ou trés, existindo casos de diversas zonas e
sub-zonas em um s6 Municipio. E também existem os que se situam em
apenas uma delas (ZSEE/RO, p. 20, 2010).

O Primeiro ZSEE foi instituido pelo Decreto Estadual n°. 3.782 de 14 de junho
de 1988. De acordo com Cavalcante et al (201l1a) diversas Unidades de
Conservacao estaduais foram propostas posteriormente, com a Lei n.° 52 de 1991.

De maneira que se utliza o atributo de uso e ocupacdo do solo para
determinar o numero da zona e nédo limites municipais, Cavalcante et al. (2011a)
indicam que a implementacao de areas protegidas no estado de Rondénia foi feita
através de um acordo de empréstimo internacional, o que resultou no Plano
Agroflorestal de Rondbnia — PLANAFLORO, onde visava a conservacdo da
diversidade biologica e cultural, além de minimizar os conflitos fundiarios e o
desmatamento causado pela abertura de estradas e projetos de colonizacao.

Grande parte das Unidades de Conservacdo no estado de Rondbnia foram
criadas na década de 1990. No entanto, a definicdo conceitual destas éareas
legalmente soO foi estabelecida nos anos de 2000, pela Lei n°® 9.985, de 18 de julho,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC, onde diz
que a UC é um espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo
poder publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial

de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao.



34

O quadro 06 indica a distribuicdo das UC’s pesquisadas, de acordo com o
grupo a que pertencem, ademais elas foram organizadas para preservar de maneira
diferente a natureza. Enquanto no grupo de protecdo integral as areas devem ser
intocadas. Na de uso sustentavel tem-se todo um aparato voltado para que o ser
humano consiga preservar a natureza. Enquanto no grupo de protegcao integral as
areas devem ser intocadas na de uso sustentivel tem-se todo um aparato voltado
para que o ser humano consiga preservar a natureza mesmo utilizando-a.

Quadro 6 — Distribuicdo de Unidades de Conservacao de acordo com seus grupos

Grupo Func@es prioritarias Categoria
Conservacao da | Estacao Ecologica — Trés Irmaos
Protecao | Biodiversidade Estacéo Ecoldgica — Antonio Mujica Nava
Integral Parque Nacional — Mapinguatri
Parque Nacional - Rio Vermelho A
Uso Servigos Sociais Reserva Extrativista — Jaci-Paran@;
Sustentavel | Multiuso Area de Protecdo Ambiental - Rio Madeira
Area de Protecdo Ambiental - Rio Vermelho C
Producéo Florestas Nacionais — Bom Futuro

Organizado por SILVA, 2017.

Neste contexto, as Unidades de Conservacdo se apresentam como territérios
delimitados e regidos por legislacdo especifica do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), legalmente instituidas pelo poder publico nas suas trés
esferas (Municipal, Estadual e Federal) e estdo divididas em dois grandes grupos,
cada um com seus objetivos de manejo e tipos de uso especificos, conforme
sintetizacdo observada abaixo.

As Unidades de Protecao Integral tém como objetivo basico a preservacgéo da
natureza, sendo admitido o uso indireto dos seus recursos haturais, com exce¢ao
dos casos previstos na Lei do SNUC.

As Unidades de Uso Sustentavel visam compatibilizar a conservacao da
natureza com o uso direto de parcela dos seus recursos naturais, ou seja, € aquele
que permite a exploracdo do ambiente, mantendo a biodiversidade do local e os
seus recursos renovaveis. Neste estudo, as que sao caracterizadas de uso
sustentavel, como ja foi observado, sdo a UC’s Jaci-Parana, Rio Madeira, Rio
vermelho C e Bom Futuro. Tanto elas como a de protegcédo integral podem ser

visualizadas na imagem 01.
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2.2 A ESTACAO ECOLOGICA ESTADUAL SERRA DOS TRES IRMAOS

A primeira Unidade a ser caracterizada € a Estacdo Ecologica Estadual Serra
dos Trés Irméos, a qual fica localizada no municipio Porto Velho. O documento que
rege sua criacdo é o decreto estadual n. 4584 de 28 de marco de 1990, fazendo
limite com o Assentamento Joana Darc Ill.

A Estacdo Ecoldgica Estadual Serra dos Trés Irmaos possuia uma area de
102.678,8014 ha, até o ano de 2010 quando sua area foi alterada para 89.847,42
ha. Seu Conselho Consultivo foi criado pelo decreto n.14925 de 24/02/20106.

A Estacdio Ecoldgica Trés Irmaos situa-se na regido noroeste do estado. E
banhada por afluentes da bacia hidrografica do Madeira (margem esquerda), onde
se destaca o rio Sdo Lourenco. A unidade de relevo da estacdo é denominada de
Planalto Rebaixado da Amazé6nia Ocidental, onde a topografia oscila de 100 a 300
metros. Os solos mais representativos, por ordem de ocorréncia, sao: Podzdlico
Vermelho Amarelo e Solos Litolicos.

Situagdo Atual. Os limites da &area foram alterados primeiramente devido a
sobreposicao com trés titulos definitivos, que somam 3.619 ha. Em 2010, a alteracao
deu-se devido a instalacdo da UH Santo Antdonio. O Estado esta solicitando a
transferéncia de 97.846,7 ha de propriedade da Unido, para implantar a Unidade, o
Processo n° 54000.00204108-95, atualmente em tramitagdo na Secretaria
Patrimbnio da Unido-SPU.

A estacao ecoldgica possuia duas bases de apoio construidas as margens
dos igarapés Karipunas e Sao Lourenco, sendo a ultima desativada por ficar abaixo
do nivel da cota cheia, do lago formado pela UH Santo Anténio.

A area foi objeto de uma Avaliacdo Ecoldgica Rapida-AER, executada pelo
PNUD e tem recebido a visita constante de pesquisadores. A administracdo da area
é feita pela SEDAM, em Porto Velho, e conta com quatro servidores que respondem
pela manutencdo das bases e pela gestdo da UC; a protecdo da Unidade é
executada de forma preventiva. Os perigos que ameagam a reserva sao: 0 projeto
de colonizacdo implantado pelo INCRA, préximo ao limite leste, e a entrada de
pescadores, principalmente na regido do Rio Florida, ao sul do Amazonas. A

Estacdo ecologica faz limite com o PARNA Mapinguari e encontra-se demarcada, no

® Dados sobre a Estacdo Ecoldgica foi adquirido pelo decreto estadual n. 4584 de 28 de marco de
1990 de sua criacéo e pelo PNUD.



36

entanto, seu novo limite deve ser georeferenciado e instalado os marcos

referenciais.

2.3 FLORESTA ESTADUAL DE RENDIMENTOS SUSTENTAVEL RIO VERMELHO
C

A segunda Unidade de Conservacdo é a Floresta Estadual de Rendimentos
Sustentavel Rio Vermelho C7,localizada em Porto Velho, criada pelo decreto 4.567
de 23 de marco de 1990. Em sua implementacédo possuia uma area de 20.215,00
h&, com a Lei n°12.249 de 11062010, passou a ter 4.127,00 ha.

A Floresta Estadual de Rendimento Sustentado Rio Vermelho C esta situada
na parte norte do estado. A hidrografia se destina a bacia hidrografica do Rio
Madeira. A geomorfologia da area € denominada de Planalto Rebaixado da
Amazonia Ocidental, com altitudes de 100 a 200 metros. Os solos mais
representativos sdo o Podzélico Vermelho Amarelo e o Latossolo Vermelho

Amarelo.

2.4 RESERVA EXTRATIVISTA JACI-PARANA

A terceira Unidade de Conservacdo € a Reserva extrativista Jaci-Parang,
localizada no municipio de Nova Mamoré, Campo Novo e Buritis. Foi criada pelo
decreto estadual de n. 7.335 de 17 de janeiro de 1996, pela Lei estadual n. 692 de
27 de dezembro de 1996 tendo sua area 191.324,3118 ha; contudo, foi modificada
com a Lei n°12.249 de 11062010, a qual passou a ter 197.364,00 ha.

Seu Conselho deliberativo foi criado pelo decreto no 9658 de 19/09/2001,
conforme registros da Coordenadoria de Unidades de Conservacdo CUC/SEDAM.

A Reserva Extrativista Jaci-Parana constitui uma parcela da regido nordeste
do estado. A rede de drenagem ¢é tributaria da bacia hidrografica do rio Madeira,
onde se destaca o rio Jaci-Parana. As unidades de relevo da area sdo denominadas
de Planalto Rebaixado da Amazodnia Ocidental e de Depressao Interplanaltica da

Amazonia Meridional, com altimetria de 100 a 250 metros. As classes de solos mais

" Dados da Unidade de Conservacéo foram obtidos pelo Decreto 4.567 de 23 de marco de 1990, pela
Lei n°12.249 de 11062010 e pelo PNUD.
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representativas sdo o Latossolo Vermelho Amarelo, o Podzoélico Vermelho Amarelo
e os Solos Litolicos.

Nesta area da reserva vivem 24 familias, cerca de 44 pessoas, algumas
realizam atividade extrativistas. A reserva localiza-se na regido zoogeografica ZZ5.
N&o existem levantamentos especificos sobre a fauna local. Mais de 99% da area é
recoberta por vegetacdo natural. A formagdo dominante é a Floresta Ombrofila
Aberta Submontana (88,32%), seguida pela Floresta Ombréfila Aberta Aluvial (7,1%)
e Floresta Ombrofila Densa Submontana (3,9%). Nao ha levantamentos botanicos
detalhados.

A reserva foi criada em uma area integrada por varios seringais, denominados
de Jaci-Parana, ocupados had um século. Existiam 75 colocacdes, que estdo
ocupadas. As principais atividades sdo a extracdo de borracha, coleta de frutos
nativos (principalmente cupuacu, mas também tucuma, acai, bacuri, etc.) e da
castanha.

Ha limitada atividade agricola. Boa parte da populacdo pratica a pesca e a
caca. A reserva € gerida pela Associacdo dos Seringueiros de Jaci-Parana e dispde
de um Plano de Utilizacdo, elaborado em 1997. A area é de dominio da Uniéo,
existindo oito posses em seu interior. A reserva esta demarcada. Em 2010, a
alteracdo deu-se devido a instalacdo da UH Santo Antdnio.

2.5 FLORESTA NACIONAL DO BOM FUTURO

A quarta Unidade de Conservacdo é a Floresta Nacional do Bom Futuros,
localizada no municipio de Porto Velho e Buritis, em sua criagdo com o decreto
96.188 de 1988 possuia uma extensdo de 249.000 ha. Contudo, em 2010 foi
reduzida para 97.357 ha.

A Floresta Nacional Bom Futuro localiza-se na parte noroeste do estado. A
drenagem que nasce nos limites da Unidade de Conservacao é tributaria das bacias
do Jamari, através do rio Candeias e do Jaci-Parana, por intermédio do rio Branco.
As feicdes geomorfoldgicas que a caracteriza sédo: Planalto Rebaixado da Amazonia

Ocidental e Planalto Dissecado Sul da AmazO6nia, com altimetria variando de 100 a

® Dados da FLONA Bom Futuro obtidos pelo decreto 96.188 de 1988 e PNUD.
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300 metros. As categorias de solos mais comuns sdo o Latossolo Vermelho
Amarelo, o Podzolico Vermelho Amarelo e os Solos Litolicos.

A FLONA possui uma sede, dois servidores, sendo um deles o chefe da
Unidade. Apés longo periodo de problemas com invasGes de madeireiros e
posseiros, a UC perdeu parte de sua area. Em 2010, a alteracdo deu-se devido a
instalagdo da UH Santo Antdnio. Até 2010 os limites da Unidade n&o havia sido
demarcados. O conselho deliberativo da FLONA foi criado pela portaria n. 138 de
2014.

2.6 PARQUE NACIONAL MAPINGUARI

A quinta Unidade de Conservacédo é o Parque Nacional Mapinguari9, que tem
parte de sua localizacdo no estado de Rondbnia, em Porto Velho e outra parte no
estado do Amazonas, no municipio de Humait4, criado através do decreto sem
namero de 2008, Lei n° 12249 de 2010 a qual institui a area de 1.776.914,18
hectares.

Em 2013, o ICMBIo publicou no Diario Oficial da Unido a Portaria n° 166 que
criou o conselho consultivo do PARNA, cuja finalidade € contribuir com as acbes
voltadas ao efetivo cumprimento dos objetivos de criacdo e implementacdo do Plano
de Manejo das Unidades de Conservagao. Foi inserida no programa ARPA em 2016.

2.7 AREA DE PROTECAO AMBIENTAL RIO MADEIRA

A sexta Unidade de Conservacdo a ser estuda é a Area de Protecdo
Ambiental Rio Madeiral0, localizada no municipio de Porto Velho, criada pelo
decreto n. 5124 de 1991, possuia uma area de 6.741 ha, e teve seus limites
alterados ficando com 5.554 ha.

E declarada como éarea de protecdo especial do Governo de Ronddnia, o
trecho do Rio Madeira, compreendido o montante das corredeiras do Santo Anténio
até abaixo do Igarapé Belmont. Denominacédo: Area de Protecdo Ambiental do Rio

Madeira. Area total aproximada: 6.741 hectares; perimetro: 65.080 metros.

® Dados referentes ao PARNA Mapinguari foram obtidos pela Lei n° 12249 de 2010 e pelo PNUD.
1% Dados referentes ao APA Rio Madeira foram obtidos pelo decreto n. 5124 de 1991, MP/RO e ISA.
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Embora esta APA tenha sido revogada pelo Decreto Legislativo estadual N.
507/2014, o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, em abril de 2014 concedeu
liminar suspendendo os Decretos Legislativos de n. 506/2014, 507/2014, 508/2014 e
509/2014. Ou seja, suspendendo a revogacdo da Resex. Em 02 de maio de 2016, o
tribunal de justica de Rondonia julgou procedente a ADI, confirmando a manutencao
da APA (ISA, 2016). A APA Rio Madeira ndo possui Processo de Transferéncia de

area da uniao para o Estado, em tramitacao.
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3 CAPITULO N REORGAA\NIZACAO DO TERRITORIO E AS UNIDADES DE
CONSERVACAO EM RONDONIA

A Amazobnia Merindional, na Bolivia e no Brasil, vem sendo incorporada ao
complexo logistico que da suporte a dinamica capitalista no espaco geografico, com
o avanc¢o do complexo do agribusiness da soja, do milho, da cana de agucar e da
pecuaria extensiva, como denominado por Porto-Gongalves (2011), ampliando o
chamado Arco do Desmatamento.

Porto-Goncalves (2011) também aponta que a bacia amazdnica € vista, pelos
governos, e empresas como uma fonte inesgotavel de recursos hidricos, destinados
a producdo hidroelétrica. Até 2012 existiam na Amazodnia 171 hidroelétricas em
operacdo. Conforme dados da ANEEL, Rondénia, possui um total de 30 unidades
geradoras de energia elétrica, entre PCH'S (Pequenas Centrais Hidroelétricas),
UHE’S (usinas hidroelétricas) e CGH’S (Central Geradora Hidroelétrica). Tendo 14
PCH’'S — Pequenas Centrais Hidroelétricas, 03 UHE’S - usinas hidroelétricas e 13
CGH'’S Central Geradora Hidroelétrica planejadas.

As usinas hidroelétricas (UHE) sdo grandes obras de infraestrutura para a
geracao de energia elétrica a partir do aproveitamento da forga contida no fluxo das
aguas dos rios. O investimento do governo brasileiro chegou a ordem de R$ 96
bilhdes para gerar 42.000 MW de hidroeletricidade até 2020 (ARAUJO et al, 2012;
BRASIL, 2011).

Em Rondobnia, as barragens de Santo Antonio e Jirau, no rio Madeira, fazem
parte da possibilidade de ampliacéo da hidrovia do Rio Madeira, segundo Fearnside
(2015), por meio de eclusas, permitiriam a implementacdo de mais de 4.000 km de
hidrovia na Bolivia. Para o autor, deve-se avaliar o mito da energia limpa, uma vez
que sdo fontes de emissdo de gases de efeito estufa, quando h& inundacdo de
terras mais férteis, de remocao forcada das comunidades que ali vivem.

Em Rondénia ha areas de tensdes sobre as UC’s, nas quais se pode observar
0S cinco maiores fatores que auxiliam no avanc¢o da fragmentacdo destas Unidades,
como demonstra a figura 02. Dentre estes fatores, o energético propiciado pelo
complexo hidroelétrico do rio madeira foi bem destacado, por mostrar o percurso das

aguas utilizadas pelas usinas de santo Antdnio e Jirau.
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Figura 4 — Mapa das principais Areas de tensdes sobre o0 uso normativo nas Areas
Protegidas em Rondénia
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Fonte: Adaptado pela autora. Imazon (2005). Disponivel em: https://imazon.org.br//wp-
content/uploads/2014/05/0_avanco_do_desmatamento_sobre_as_areas.jpg.

Essa fragmentacdo € elaborada e colocada em pratica, como Nunes et al
(2008 p. 09) indica que a reorganizacao do territério pela implantacdo de
infraestruturas de transporte e energia elétrica tem sido marcada por grandes
impactos ao ambiente amazonico, atribuindo novas fungbes e formas de
organizacdo deste territorio. E ainda afirma que o “territdrio € um espaco onde se
projeta um trabalho [...] e que, por consequéncia, revela relagbes marcadas pelo
poder”.

Percebe-se que, na Uultima década, as pressbes ultrapassam o
desmatamento. As ameacgas passam a ser formais, considerando que a Assembleia
Legislativa do estado de Rondbnia € quem tem decretado a exclusédo e desafetacao
de algumas Unidades, como € o caso ocorrido no ano de 2010, onde foram extintas
por decretos de lei, seis (06) areas destinadas a protecdo. Foram elas: (03) Floresta
Estadual de Rendimento Sustentavel do Rio Roosevelt; (06) Floresta Estadual
Extrativista de Laranjeiras; (01) Parque Estadual Candeias; (06) Parque Estadual
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Serra dos Parecis; (05) Floresta Estadual de Rendimento Sustentado do Rio
Mequéns; (02) Floresta Estadual do Rendimento Sustentado do Rio S&o Domingos
(ISA, 2010).

No caso das seis areas de estudo denominadas de APA do Rio Madeira,
FLONA Bom Futuro, RESEX Jaci-Paran4, FERS Rio Vermelho C, PARNA
Mapinguari e ESEC Trés Irmaos, as alteragbes nas UC’s estdo direta e
indiretamente relacionadas a implantacdo das usinas hidroelétricas no Rio Madeira.
Tal fato torna-se preocupante quanto a integridade das UC’s na Amazobnia, o que
Lemos (2004; p. 2) indica em vista ter uma das mais extensas redes hidrograficas do
mundo, 0 que preconiza o enorme potencial de geracao hidrica (cerca de 60% do
potencial remanescente do pais), aumentando a capacidade energética do pais.

Assim, a implantacdo de obras de infraestrutura, em especial as
hidroelétricas, na Amazb6nia, merecem atencdo quanto aos estudos ambientais e
sobre as ameacas formais, ao considerar as relagcbes de poder sobre o uso do
territério e dos recursos na regido amazonica, como € o caso observado na area de

influéncia das usinas no Rio Madeira.

3.1 HIDROELETRICAS DO RIO MADEIRA E AS UNIDADES DE CONSERVACAO
DO ENTORNO

As usinas hidroelétricas de Jirau e Santo Antonio fazem parte do projeto de
Implantacdo do Complexo Hidroelétrico do Rio Madeira, advindo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), do governo federal. Implantadas no estado de
Rondbnia em meados de 2007, as obras de infraestrutura ttm como objetivo atender
a grande demanda energética do pais, sobretudo, oferecer suporte de integracdo
viaria e interligacdo ao Sistema Elétrico Nacional (LEME, FURNAS, ODEBRECHT,
2005).

Segundo Cavalcante et al (201la) a instalacdo dos empreendimentos
hidroelétricos promoveu a troca de esferas administrativas (Estadual e Federal) das
UC'’s relacionadas na area de estudo, além de outras UC’s no estado de Rondénia e
outros estados que estdo em processo de instalagédo e obras hidroelétricas. Algumas
UC’s tiveram os seus limites redefinidos e deixaram de pertencer ao Estado e

passaram a ser de esfera Federal e vice-versa.



43

As Unidades de Conservacado encontradas em torno do reservatorio das
usinas de Jirau e Santo Antonio foram alteradas, ora pela dinamica existente, devido
a ocupacao irregular, desmatamento entre outros, ora pela construcdo das usinas.
No entanto, segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, as Unidades
de Conservagdo devem dispor de planos de manejos, zona de amortecimento e
corredores ecoldgicos para maior efetividade e protecdo das areas criadas. Porém, o
historico das Unidades de Conservacdo estudado demonstra que o SNUC é
considerado apenas no “papel”, pois a maior parte das areas protegidas no entorno
das usinas hidroelétricas existem a mais de 20 anos e ndo dispbe de plano de
manejo, 0 que acentua as pressdes e ameacas formais em seus limites.

A instalacdo das usinas hidroelétricas de Jirau e Santo Anténio tem interferido
nas Unidades de Conservacdo em seu entorno, principalmente sobre uso normativo
das mesmas. Neste sentido, uma das alternativas mais promissoras, consagrada no
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) para tentar solucionar os
impactos ambientais gerados pelas obras de infraestrutura com impacto ambiental
significativo (construcdo de hidroelétricas, projetos de mineracdo, petrdleo e gas
etc.) € a compensacao ambiental, em conformidade com o SNUC (Lei 9.985/2000) e
0 cumprimento da compensacdo ambiental, segundo previsto no artigo 1° da
Resolucdo do CONAMA n° 10/1987, que normatiza a compensacédo ambiental de
tais areas afetadas por grandes obras de infraestrutura.

A compensacdo ambiental é um instrumento normativo que prevé um
percentual maximo de cobranca em 0,5% do valor total da obra geradora de
impactos ambientais, seja destinado as UC’s sob influéncia direta ou ndo, para que
as Unidades de Protecéo Integral tenham apoio a sua implantacéo e consolidacéo.

Segundo a Constituicdo Federal e a Lei do SNUC, exige-se lei para suprimir e
alterar limites das UC’s. O SNUC (Lei 9.985/2000) admite o uso de decreto para
alteracao de UC'’s criadas por esse mesmo instrumento, em dois casos: mudanca de
grupo de uso sustentavel para protecéo integral (art. 22, § 5°) e ampliacdo de limites
de UC (Art. 22, § 6°), assim como também, a realizacdo de estudos técnicos e
consulta publica nos casos de criacdo de UC e de mudanca de grupo de UC de Uso
Sustentavel (US) para Protecao Integral (PI).

A lei do SNUC, porém, ndo descreve quais procedimentos quanto aos demais

casos de alteracdo, sejam eles desafetacdo, reducdo, mudanca de grupo de
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Protecdo Integral para Uso Sustentavel e mudanca de categoria de UC dentro de
cada grupo. Neste sentido, a andlise aqui apresentada se d& sobre 0 uso normativo
do territério, em especial, nas referidas Unidades quanto ao que se apresenta na
legislacdo ambiental, na Lei n° 9.985/2000 do SNUC, em especial os Artigos 22 e
28, de modo a comparar com as alteragdes e o envolvimento social nas UC’s a partir
da implantagdo das usinas no Rio Madeira evidenciando também a situagédo que se
encontram as Unidades de maneira a mostrar as contradicdes encontradas nelas.

No SNUC, Art. 22, 8 2°, ha a indicacdo de que as criagdes das Unidades de
conservacdo devem passar por procedimentos técnicos e consulta puablica. Ja no §
5¢° afirma que as Unidades de uso sustentavel podem, se for de necessidade do
Estado, passar para o grupo de protecdo integral, contudo, deve ser observado o
Art. 28 que trata das modalidades e utilizacdo das Unidades de Conservacéo. E,
toda e qualquer modificacdo s6 deveria ocorrer se houvesse, como indica o § 7°,
uma lei especifica para tal.

Por isso, tanto a criacdo como a alteracao de limite (desafetacdo, reducédo e
ampliacdo), de grupo ou de categoria de UC deveria ser precedida de estudos
técnicos e consulta publica, fato que nao foi constatado nas UC’s da area de estudo,
0 que caracteriza inconstitucionalidade na acdo e evidéncias de que as Unidades
estdo sob ameacas formais, ou seja, passam a ser descaracterizadas, reduzidas e
pressionadas, ndo s6 pela exploracdo ilegal de madeira, pecuéaria e etc., mas
também, por instrumentos normativos que se contrapbem ao préprio SNUC, e
mesmo assim, as UHE’s concluiram sua obra e ja comercializam a energia gerada,
no entanto, o valor a ser repassado ao ICMBIio e ao Estado para investimentos nas
UCs afetadas pelas obras de infraestrutura, até abril de 2018, as UCs nao receberdo

0S recursos da compensacao ambiental.

3.2 PANORAMA DOS CONSELHOS GESTORES DAS UC’S LOCALIZADAS NA
AREA DE INFLUENCIA DA UH SANTO ANTONIO E JIRAU

Ao realizar a leitura sobre o conceito de Conselhos Gestores — CG percebeu-
se em Abramovay (2001) que estes sdo considerados como a mais importante
inovacao institucional das politicas publicas do Brasil apos a redemocratizacéo. Essa
leitura coaduna com a de Arendt (1973) que os entende como a Unica forma

possivel de um governo horizontal que tenha como condicdo de existéncia a
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participagdo e a cidadania, por proporcionar a entrada de temas ausentes na
sociedade, na vida dos individuos, contribuindo com a atribuicdo explicita de poder
agueles que nao fazem parte do corpo politico eleito ou da administracdo publica
profissionalizada.

Dentro da forma democrética do Estado brasileiro existem algumas instancias
governamentais que possibilitam a participacdo, mesmo que esta seja infima deve
ser levada em conta, pois, talvez, com o passar do tempo haja maior efetividade na
participacdo social. Considerou deste modo, o conselho efetivo, aquele que se reune
regularmente, contribuindo com o amadurecimento de questdes que envolvem a
gestao da UC.

Das seis 06 Unidades de Conservacdo em analise, quatro (04) utilizam o
conselho como instrumento para formar uma relacdo com a sociedade. A
interlocucdo se da para que os moradores do entorno possam ter uma entrada
flexivel e, desta forma, sentirem-se mais proximos aos gestores. A implantacdo
dessas instancias ndo € condicao suficiente para cumprir a funcdo democratica que
tanto ha necessidade. De maneira que ocorreu a percepcao que os esforcos devem
ser ampliados para aumentar a efetividade de gerar respostas em beneficio dos
objetivos das Unidades de Conservacéao.

O conselho deve ser a principal arena politica, instancia méxima de
articulacéo entre objetivos da UC e os segmentos sociais vinculados (CALANDINO,
2016). Posicionamentos frequentes por parte das equipes gestoras acerca de
assuntos de interesse coletivo, sem a devida unidade social via contatos diretos com
0s gestores podem contribuir com o enfraquecimento desses espacos.

Segundo Abramovay (2001), ainda que o quantitativo de conselhos criados
decorra, sobretudo, da obrigacdo legal de sua implantacdo, e que uma série de
dificuldades na sua operacionalizacdo reduza sua efetividade, sua simples
existéncia, por si s, amplia o circulo social em que se operam as discussdes sobre
0 uso dos recursos publicos.

O quadro a seguir apresenta uma sintese da situacéo dos conselhos gestores
das Unidades de Conservacao impactadas pelas obras das UHE Santo Anténio e
Jirau. Conforme apresentado das 06 (seis) UC, quatro (04) delas possuem conselho

gestor, oficialmente instituido.
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Quadro 7 — Situacao dos conselhos das areas de influéncia das UHE Santo Anténio
e Jirau

UNIDADES DE Documento de |Conselho JFuncionandoNimero de NUmero de
CONSERVAGCAO |Criacéo participantes reunides
Conselho anuais

(minimo)

ParnaMapinguari- |Portaria 166 Consultivo X 12 Instituicbes 01 Ordinaria

ICMbio 11032013

Flona Bom Futuro |Portaria Consultivo X 12 Instituicbes 01 Ordinaria

— ICMbio 138 de 2014

ESEC Serrados |Decreto Consultivo X 15 Instituicbes 01 Ordinaria

Trés Irméos 14.925 de

SEDAM 24102010

RESEX Jaci Decreto 9.658 de |DeliberativoNao 15 InstituicBes 02 Ordinarias -

Parana — SEDAM [19092001 (dltima reuniédo
de 2011)

APA Rio Madeira —|N&ao possui N&ao Nao Nao Néao

SEDAM conselho

Floresta Estadual JN&o possui N&ao Nao Nao Nao

de Rendimento conselho

Sustentado Rio

Vermelho C —

SEDAM

Organizado por: SILVA. Dados do ICMBIO e DIOF.

Dos conselhos analisados 04 (quatro) existem de fato, no entanto, 03 (trés)
conselhos estéo realizando efetivamente suas reunides e mantendo os conselheiros
aptos a contribuir com a gestao da Unidade de Conservacéao.

Os conselhos do PARNA Mapinguari, A ESEC Trés Irmaos e a FLONA Bom
Futuro sdo os que realizam as reunibes ordinarias e extraordinarias, conforme
atribuicdo do regimento interno.

A RESEX Jaci-Parana possui o conselho legalmente instituido, contudo, as
reunides ndo estdo ocorrendo em conformidade com o regimento, deixando de lado
a atribuicdo de conformidade de seus atos enquanto entidade civil. Nesta area

também ha uma forte presséao e invasao.
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3.3 O PROCESSO DE EFETIVIDADE NA GESTAO PARTICIPATIVA

O Processo de criacdo das Unidades de Conservacdo no Brasil foi pouco
participativo, negligenciou o envolvimento social, especialmente das comunidades
locais, na concepcdo e implementacdo destas Unidades, comprometendo a
efetividade de sua gestao e consequentemente da integridade ecoldgica.

Percebeu-se que esta realidade comecou a mudar apés a criacado do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdao — SNUC, (SNUC, 2000), este instrumento
normativo que institucionalizou a participacdo social por meio de audiéncias publicas
nos processos de criacdo de UC, este recurso também possibilitou a busca por uma
melhor efetividade na gestdo das UCs

Segundo Freitas (2009) a forma de gestdo participativa, apregoada pelo
SNUC, visa contemplar ndo apenas as municipalidades, mas também o conjunto da
sociedade inserido nas decisdes referentes a implantacdo e ao manejo de UC.
Objetiva-se a criagcdo de instancias colegiadas, nas quais a sociedade civil
organizada e o poder publico em diversas esferas possam dialogar em busca dos
conflitos que envolvem a gestdo da UC. Apesar de a responsabilidade de gestao da
UC continuar sendo o estado, onde os conselhos de UC séo apenas consultivos, ha
o fomento ao dialogo para enfrentar conflitos.

A efetividade na gestdo das UCs, para aprimoramento de métodos
avaliativos, captacdo de subsidios e de politicas publicas voltadas para tais
Unidades. As UCs geram beneficios que podem ser de carater biolégico e
ambiental, econémico e cultural, entre eles destaca-se: a conservacao das espécies
de flora e fauna representativas, conservacdo das caracteristicas biofisicas
importantes para a regulacdo dos ciclos hidrolégicos e climéaticos, local e/ou regional,
possibilidade de aproveitamento dos recursos naturais. Faria (2004) aborda que tais
beneficios s6 serdo apreendidos se essas areas forem geridas com padrées de
exceléncia e 0s usos a que estao submetidos forem compativeis com a categoria de
manejo e objetivos de conservacao.

Para melhor caracterizar o assunto, abordou-se a efetividade que, conforme
Chiavenato (2004) pode ser definida como a capacidade de produzir um efeito, que
pode ser positivo ou negativo, consequentemente, o que € efetivo ndo é

necessariamente eficiente ou eficaz. Em outras palavras, efetividade € realizar a
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coisa certa para transformar a situacdo existente. Logo também, é a qualidade do
que atinge 0s seus objetivos estratégicos, institucionais.

A efetividade das Unidades de Conservacdo deve ser observada, uma vez
que estudos realizados por Mello & Théry (2001) demonstram que na Amazénia, as
politicas de transportes, energia e comunicacdo sdo um instrumento poderoso a
disposicdo do Estado para transformar a organizagao territorial. Contudo, a
influéncia destas infraestruturas amplia os riscos ecoldgicos e sociais, caso a regiao
Amazobnica assuma a funcéo de centro produtor e de caminho para escoamento de
produtos relacionados ao agronegocio (no caso as UCs sdo as mais prejudicadas,
no seu propoésito de criacdo, onde as alteracdes séo realizadas sem se observar tais
objetivos). Neste sentido, a pratica da gestdo do territério almeja compatibilizar
diversas politicas.

Segundo Becker (1990) gestdo € um conceito que integra elementos da
administracdo de empresas e da governabilidade, que foi transportado pelo caminho
da administracdo publica para o controle e usos dos recursos naturais, humanos,
financeiros ou de infraestrutura como caminhos para alcancar metas das decisdes
politicas. No caso das Unidades de Conservacdo, de maneira a melhorar a
implantacdo a gestdo, comp8em um dos elementos centrais de estratégias de
conservagao da natureza. A Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), estabeleceu
critérios e normas para as areas protegidas.

Dessa maneira, na gestdo de Unidades de Conservacgao, deve primeiramente
passar a implantacdo dos gestores e logo depois 0 manejo que devem ser
trabalhados conforme seus objetivos de criacdo, no grupo e na categoria de manejo
em que se enquadram.

Logo, a implantagdo de uma Unidade de Conservagéo consiste na execugao
de acbGes que contemplem a regularizacdo fundiaria, quando couber, estudos
necessarios para a gestdo da area, recursos humanos, materiais, além de

eguipamentos e estruturas fisicas essenciais para a gestdo, como um,

conjunto de acgbes e atividades necessérias ao alcance dos objetivos de
conservacdo de areas protegidas, incluindo as atividades fins, tais como
protecdo, recreagdo, educacao, pesquisa e manejo dos recursos, bem como
as atividades de administracdo ou gerenciamento (IBAMA & GTZ, 1996, p.
12).
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J& 0 manejo € o conjunto de acfes e atividades necessarias ao alcance dos
objetivos das Unidades de Conservacéo, incluindo as atividades fins como protecao,
recreacdo, educacédo, pesquisa e manejo dos recursos, bem como as atividades de
administracdo e/ou gerenciamento.

Para que uma Unidade de Conservagcdo cumpra seus objetivos, € preciso que
ela seja implantada e corretamente manejada, sendo que para isto devem-se utilizar
ferramentas indispensaveis como o Plano de Manejo, a formacdo do Conselho, o
ordenamento da visitacdo, o programa de educacdo ambiental, dentre outras. De
modo que o propoésito da gestdo, segundo Marques (2014) é ajudar a realizar
objetivos dentro da organizacdo. O espaco de trabalho disponivel € eminentemente
gerencial. O leque de resultados a serem alcancados é amplo e variado:
fiscalizacdo, combate aos incéndios, relacdo com entorno, educacdo ambiental,
representacdo institucional em conselhos e instdncias municipais e estaduais,
consolidacdo territorial, pesquisa, uso publico, manutencdo de veiculos e
embarcacdes, dentre outros.

Woodley et al (2015) afirmam que as UCs bem manejadas resguardam, além
de espécies ameacadas e ecossistemas saudaveis, processos ecoldgicos que
geram multiplos beneficios para os humanos, como diversos servigcos ambientais.

A gestdo de Unidades de Conservacdo no Brasil tem, no processo de
planejamento, um importante pilar. O principal instrumento de gestdo de uma UC é o
denominado Plano de Manejo ou Gestdo, que define quais o0s resultados
significativos a serem buscados no horizonte de planejamento, as iniciativas
estratégicas estabelecem o planejamento das atividades e onde elas podem ser
realizadas (zoneamento). O plano de manejo propde, também, como deve ser a
organizacdo do trabalho na UC e como deve ser realizado o controle de sua
implementagéo.

O plano de manejo é definido na lei do SNUC como documento técnico
mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma Unidade de
Conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o
uso da area e o manejo dos recursos nhaturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da Unidade. Os dois principais produtos
gerados no plano de manejo sdo 0 zoneamento e 0s programas de manejo. O plano

tem por objetivos:
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v Levar a Unidade de Conservagdo (UC) a cumprir 0s objetivos
estabelecidos na sua criagéo.

v Definir objetivos especificos de manejo, orientando a gestdo da UC.

v Promover o manejo da UC orientado pelo conhecimento disponivel
e/ou gerado.

v Estabelecer a diferenciacdo e a intensidade de uso por meio de
zoneamento, visando a protecdo de seus recursos naturais e culturais.

v Estabelecer normas especificas regulamentando a ocupacéo e o uso

dos recursos da Zona de Amortecimento (ZA) e dos Corredores Ecolégicos
(CE), visando a protecéo da UC.

v Promover a integracéo socioecondmica das comunidades do entorno
com a UC.
v Orientar a aplicacdo dos recursos financeiros destinados a UC.

O Plano de Manejo é definido como um documento técnico, baseado nos
objetivos gerais de uma Unidade de Conservacédo, que estabelece o zoneamento e
as normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessérias a gestdo da Unidade.
Faria e Pires (2007) afirmam que o Plano é necesséario para uma gestéo eficiente,
uma vez que estabelece os diversos afazeres para se alcancar os objetivos de
manejo das UCs.

O Plano de Manejo traduz a ideia que, apesar de ndo serem permanentes,
persistem mais que pessoas, e podem direcionar o rumo da UC. Além disso, o
plano é dinamico e deve ser sistematicamente revisto, a fim de se adequar a novas
realidades. Ainda que o SNUC indigue que todas UCs disponham de um Plano de
Manejo, o qual deve ser elaborado no prazo de cinco anos apés a criacdo da UC, a
maioria das UCs néo dispde dessa ferramenta.

Conforme analisado por Irving et al (2006) “na atualidade, menos da metade
dos pargues nacionais, dispde de planos de manejo e muitos, estdo desatualizados
ou obsoletos”. Castro (2004) acrescenta que a auséncia de investimentos nas UCs é
constatada pela baixa incidéncia de planos de manejo e até mesmo de UCs que
conseguiram implementa-los. De maneira que a mesma falta de investimento se
reflete na criacdo dos conselhos gestores das Unidades de Conservacao.

Dourojeanni (2002) argumenta que, um plano de manejo é um instrumento
indispensavel para a gestdo de uma UC. Ja para Brunnet (2001) a auséncia de
plano de manejo na UC é indicio de que tais areas ndo estdo recebendo a devida

atencao e investimento, favorecendo deficiéncias na prote¢édo da biodiversidade.
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O planejamento das UCs € um importante suporte para que sua gestdo seja
eficaz. Os planos de manejo (PMs) sdo instrumentos norteadores da gestdo nas
UCs, devem conter definicdo clara dos resultados para a conservacao e para o bem-
estar humano, estratégias para alcanca-los, além de ter estreita relacdo com os
programas de monitoramento e avaliagdo da UC.

Para Faria (2004), gestdao de Unidades de Conservacédo é “A equilibrada
coordenacdo dos componentes técnicos e operacionais (recursos humanos,
materiais e financeiros) e os diversos atores sociais que incidem sobre o
desenvolvimento da area”. De maneira a obter-se a eficacia requerida para alcangar
0S objetivos para os quais a Unidade foi criada, bem como a manutencdo da
produtividade dos ecossistemas abrangidos. Conceito que permeia a definicdo das
atividades de gestdo e compreende por sua vez o manejo definido como: “todo e
qualguer procedimento que vise assegurar a conservacao da diversidade biologica e
dos ecossistemas” (BRASIL, 2000, p. 01).

Atualmente, a compreensao clara da dimensao gerencial de uma Unidade de
Conservacao, limitando ou compartimentalizando saberes, competéncias, atividades
e fluxos, quando na verdade precisa ser integrado para que possam dar conta da
complexa realidade. Assim, o Plano de Manejo de uma UC pode também ser
chamado de Plano de Gestéo, ou Plano de Administracdo, sem que, com isso, sua
funcao seja alterada.

O tema avaliacéo de atividades relacionadas aos espacos naturais protegidos
surgiu originalmente em 1982, no 3° Congresso Mundial de Areas Protegidas
(KINNON et al, 1986 apud LEUZINGER, 2007).

Logo, metodologias foram desenvolvidas por varios cientistas e instituicoes
governamentais, como as organizacfes, onde as avaliacbes sdo frequentemente
usadas para diversos fins. As &reas protegidas também passaram a possuir
métodos de medicdo para avaliacGes, para saber se a gestdo dentro de seu
perimetro € consolidada ou ndo. Procurou-se saber com os resultados obtidos com
estudos de avaliacéo, a efetividade de gestdo e de manejo.

O conceito de avaliacdo abordado por Lucena (1992, p.7) € descrito como o
“exercicio da anadlise e do estabelecimento de modalidades de julgamento segundo

critérios e/ou padrbes predeterminados, fundamentais para a apreciacado de um fato,
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de uma ideia ou de um objetivo”, visando os resultados para que possa ocorrer a
melhor escolha possivel.

Conforme Santos (2015), o Brasil possui avancados estudos voltados para a
efetividade de gestdo com diferentes metodologias, entretanto, ha certa dificuldade
em acompanhar a gestéo devido a sua baixa aplicabilidade sequencial.

Os estudos que tratam sobre a efetividade da gestdo ambiental, as
metodologias utilizadas sdo aplicadas na maioria das vezes nas Unidades de
Conservacao Federais, Estaduais e, eventualmente, municipais desenvolvidas por
pesquisadores e instituicbes tanto brasileiras quanto internacionais, adaptadas em
seu escopo a realidade de cada é&rea protegida onde sdo aplicadas, como nas
Unidades de Conservacao Federais (WWF, 2011).

Estudos sobre a avaliacdo da efetividade de gestdo no Brasil, nas UC’s,
atualmente sdo concretos a nivel federal, com resultados publicados pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacgao e Biodiversidade (ICMBIio) em alguns Estados, por
instituicbes e 6rgdos ambientais e em parcerias com ONGs e pesquisadores (WWF,
op. cit.).

Nesse cenario ja existe a disponibilidade de metodologias desenvolvidas que
evidenciem a efetividade da gestéo, a qual faz parte de um processo irreversivel de
avaliacdo que auxilie o cumprimento de objetivos especificos, 0os quais contribuirdo
para o desenvolvimento sustentavel do pais. Com esses obijetivos, a avaliacdo do
grau de sustentabilidade permite o monitoramento das tendéncias de seu
desenvolvimento auxiliando a definicdo de metas (FARIA, 2012).

John e Pecchenino (1994) tratam o conceito de eficiéncia, voltada para
guestBes industriais, como sendo novas tecnologias a serem implementadas na
producdo ou comercializacdo que diminuam o dispéndio de tempo e matéria-prima e
minimizem o uso de recursos renovaveis ou nao.

Neste contexto, diversos estudos tém evidenciado a necessidade para que 0s
espacos protegidos devam ter a eficiéncia de uma organizacdo, adaptando-se a
parametros e objetivos administrativos e organizacionais aos da missao e propositos
de politicas publicas e das leis ambientais. Desta forma, o detalhamento iniciado nos
estudos é necessario para dar forma a ferramentas que situem a gestdo e manejo
de uma Unidade de Conservacdo que, por exemplo, estd em crescente

desenvolvimento e aplicagdo, assim, a verificagdo de metodologias especificas
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estdo em consonancia com acoes eficientes e eficazes em organizagbes, como traz
a definicdo: cada organizacao deve ser considerada do ponto de vista de eficiéncia e
responsabilidade social com as areas protegidas pelo poder publico.

Segundo Goh (1980) a insercao da participacdo social ha gestéo das politicas
publicas, no Brasil, teve seu inicio na década de 1980, e estava associada ao
movimento de democratizagdo da sociedade. Pode-se dizer que 0os movimentos
sociais foram um dos responsaveis pela insercdo de conselhos gestores na politica
publica do Brasil.

Os conselhos gestores cumprem um papel fundamental na estratégia para a
gestdo participativa dos espacos naturais protegidos. E isso sé foi possivel por
causa da ampliacdo dos espacos de discussao publica, ja que abre espaco para a
manifestacdo de interesses de segmentos que até entdo estavam excluidos dos
processos de gestéo.

A importancia dos conselhos gestores € evidenciada no Brasil pelo fato de a
criacao de areas protegidas estar historicamente associada a conflitos, onde as UC’s
foram criadas em areas ja ocupadas. As comunidades consideradas tradicionais ou
nao, tornam-se ilegais e proibidas de utilizar os recursos para producdo do seu
modo de vida, estabelecendo um cenério de diversos problemas para os 6rgaos
gestores. Entre esses, pode-se citar aqueles associados a utilizacdo de recursos
naturais, como, pesca, extracdo mineral, vegetal, entre outros.

Caldas (2007) argumenta que os estimulos verticais que sdo advindos de
outras esferas de governo sédo fundamentais para a constituicdo de novas agendas.
E, ainda, que essa inducdo pode ocorrer por meio de estimulos ou ameacas. No
caso dos conselhos, a imposicéo legal pode ser considerada como uma ameaca e,
ao mesmo tempo, como incentivo, na medida em que a sua entrada na agenda pode
auxiliar o Estado na resolucdo de diversos problemas das UC’s, a certeza do
cumprimento e alcance dos objetivos da UC.

Observa-se queo interessante ndo é criar, e sim gerir uma area protegida, por
isso um dos grandes desafios para a implementacdo das UCs €& assegurar a
efetividade de sua gestdo. Para enfrentar esse desafio, em 2004, a Convencéao
sobre a Diversidade Bioldgica adotou o Programa de Trabalho para as Areas
Protegidas, que determina aos paises signatarios que implantem a avaliacdo da

efetividade de gestédo de seus sistemas de areas protegidas até 2010 (MMA, 2002).
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No caso das UC’s Araujo (2007) indica que sdo de responsabilidade do
estado, no que diz respeito a definicAo dos responsaveis institucionais por sua
gestdo que em geral ainda se da por critérios politicos e ndo em funcdo da
capacidade ou do comprometimento com a obtencéo de resultados. Tal fator implica
na indicacdo de coordenadores, muitas vezes, sem 0 compromisso apropriado com
a causa ambiental, gerando alta rotatividade e descontinuidade administrativa.

Como pode ser observado no que Araujo e Barreto (2011) afirmam as
alteracdes que tiveram influéncia do processo de gestédo, onde o governo do estado
de Rondobnia utilizou-se de decretos executivos para reduzir duas UC’s estaduais, e
rever areas do ZSEE. Em 2009, a Assembleia Legislativa de Rondénia comecou a
legalizar essas alteracdes arbitrarias revogando os decretos de criagao dessas UC’s

por meio de lei complementar.

3.4 PRINCIPAIS METODOLOGIAS DE EFETIVIDADE DE GESTAO APLICADAS
NO BRASIL

Neste trabalho foram identificadas algumas metodologias derivadas das
recomendacdes propostas pela forca tarefa da IUCN (International Union for
ConservationofNature) e o tutorial de Hockings (2000).

Em 2004, a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica adotou o Programa de
Trabalho para as Areas Protegidas, que determina aos paises signatarios que
implantem a avaliacdo da efetividade de gestdo de seus sistemas de &areas
protegidas desde 2010.

Descrevemos a seguir as quatro metodologias aplicadas no Brasil, e que
atendem o ordenamento do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), como
a aplicacdo em Unidades de Conservacao geridas por 6rgdo federal, e estaduais.
Seguindo com as Ferramentas de Avaliagdo mais utilizadas em Unidades de

Conservacéao.

3.4.1 RAPPAN

Desenvolvido pela WWF (World WideFund For Nature), o RAPPAN é uma
ferramenta de monitoramento. Essa a metodologia representa um dentre 0s varios

esforcos mundiais para avaliacdo do manejo de Unidades de Conservacéo.
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Segundo Leverington et al (2010), a metodologia tem sido implementada em 53
paises e em mais de 1.600 areas protegidas na Europa, Asia, Africa, América Latina
e Caribe. O método contempla seis elementos principais de avaliacdo: primeiro o
contexto, segundo o planejamento, terceiro 0s insumos, quarto oS processos, quinto
0s produtos e sexto os resultados.

Dentre seus objetivos, busca oferecer aos tomadores de decisdo e
formuladores de politicas relacionadas as Unidades de Conservacdo uma
ferramenta simples para identificar as principais tendéncias e 0s aspectos que
necessitam ser considerados para se alcancar uma melhor efetividade de gestdo em
um dado sistema ou grupo de areas protegidas (ERVIN, 2003).

O RAPPAM foi aplicado no Brasil pela primeira vez em 2004, a cada cinco
anos, Em 2008 e 2009 houve alteracdo e envolvimento dos estados, assim, a
Ferramenta de monitoramento foi aplicada em Unidades de Conservacédo do Acre,
Amapa e Mato Grosso e, ainda em 2009 e em 2010, aplicou-se o RAPPAM nas
Unidades de Conservacao estaduais do Amazonas, Rondbnia, Para e Mato Grosso
do Sul.

Segundo Ervin (2003) o RAPPAM é o maior programa de medicdo de
efetividade de gestdo de Unidades de Conservacdo do governo federal,
desenvolvido e conduzido pelo ICMBio em parceria com a WWF, ele pode ser
livremente traduzido como Levantamento Rapido e Priorizacdo da Gestdo de Areas
Protegidas, e conta com dois grandes ciclos e resultados completos publicados.

Para uma avaliacdo em categorias baseada no método RAPPAM foi
estabelecida uma percentagem para cada Unidade de Conservagdo da seguinte
maneira: Unidades que apresentaram percentagem de 0-39% foram classificadas na
categoria de baixa efetividade da gestéo, de 40-60% média efetividade da gestéo e
de 61-100% alta efetividade da participacao social.

Cada resposta positiva corresponde a um ponto (1,0) e em caso negativo
corresponde a zero (0). O nimero de perguntas corresponde ao total de 9, onde a
pontuacdo méaxima obtida, somando a pontuacao total a UC possui 9,0 pontos que
respectivamente corresponde a 100%.

O grafico que retrata a totalizacdo das Unidades de Conservacao

contempladas nesta pesquisa, ou seja, 06 Unidades, sendo (02) de Protecao
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Integral e (04) de uso sustentavel. Ou seja, das Unidades contempladas neste
trabalho, 80% s&o de uso sustentavel e 20% de Protec¢éo Integral.

Acredita-se que a diferenca dos niveis de efetividade de gestdo das Unidades
de Conservacado esteja associada essencialmente as prioridades estabelecidas nas
macro-politicas publicas, e, em alguns casos, a auséncia de um planejamento
sistematico das acdes para gestdo das distintas Unidades de Conservacdo sob
responsabilidade dos 6rgéos gestores.

Gréfico 1 — Unidades com Conselho gestor e Plano de Manejo- Adaptado RAPPAM
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=
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Flona Bom ESEC Serra  RESEX APA Rio Fers Rio PARNA
Futuro dos Tres Jaciparand Madeira Vermelho CMapinguari
Irmaos

B Conselho Gestor Plano de Manejo total

Organizado por SILVA, 2016. Fonte: Dados obtidos do RAPPAM

O resultado da avaliacdo de efetividade é o produto do questionario, desta
forma, o percentual de efetividade fica assim avaliado: ESEC Serra dos Trés Irmaos
alta efetividade, com total de pontuacédo 77%, FLONA Bom Futuro 55%, PARNA
Mapinguari com 11% de pontuacdo, similar & RESEX , pois, a avaliacdo agrega
valor aos instrumentos de planejamento existentes na UC, com efetividade, as UCs,
Resex Jaci Parana, APA Rio Madeira e FERS Rio Vermelho C, com pontuacgéo

inferior a 11%.

3.4.2 EMAP

Em Faria (2007), a metodologia EMAP foi desenvolvida para avaliar a
efetividade das areas protegidas, realizada em duas Areas Protegidas da Costa Rica
que evolui com estudos para culminar em um manual chamado Medicion de la

Efectividad del Manejo de Areas Protegidas que foi batizada de EMAP indicando as
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siglas iniciais da metodologia. Os principios e passos basicos do EMAP, segundo

este autor, sao:

1. Uso de indicadores, selecionados conforme os objetivos de gestdo das
UCs a serem avaliadas; 2. Definicdo de cenarios para cada um dos
indicadores: um cenario 6timo, ou ideal e um cenario atual ou a situagéo
encontrada na area; 3. Articulagcdo desses cenarios, de forma a obter
diferentes padrdoes de qualidade, cenarios alternativos passiveis de
ocorrer no campo; 4. Associagdo de cada cenario a um valor de uma
escala com 5 niveis de qualidade, onde o maior reflete o cenario 6timo e
0 menor, as condi¢ces totalmente opostas ao alcance dos objetivos de
gestdo da area. Os cenarios intermediarios sédo associados aos demais
valores; 5. Andlise dos indicadores, a partir de diagndsticos realizados
através de informacfes secundarias e primarias. A pontuacdo obtida
para os indicadores é disposta em uma matriz e refere-se a situacéo
atual, ou padrdo de qualidade, encontrada na UC; 6. Qualificacdo da
eficacia de gestao (EfG), por meio da comparagao do “total alcangado”
(somatério das pontuagBes alcancadas a partir da analise da situacdo
atual dos indicadores) com o “total 6timo” (somatério das maiores
pontuacdes possiveis de serem obtidas — 100%).
A grandeza (em porcentagem) resultante é correlacionada a uma escala que
qualifica o padrdo de qualidade da gestdo, também com 5 niveis, com as mesmas
amplitudes de classe da escala usada para a valoragcdo dos indicadores. Em

Rondbénia, ndo hé registro da utilizacdo desta metodologia em sua totalidade.

3.4.3 FAUC

A Ferramenta de Avaliacdo de Unidades de Conservagado, conhecida por
FAUC, tem sua origem numa ferramenta proposta pela Alianca Pré-Florestal Banco
Mundial/ WWF denominada “Como Relatar Avancos nas Unidades de Conservagao”,
também conhecida como Tracking Tool (TT), e que foi introduzida no ARPA em
2004. Segundo a Alianca, a ferramenta deveria ser: compativel e comparavel para a
avaliacdo de UCs apoiadas pelo Banco Mundial e o WWF; replicavel; capaz de
permitir 0 monitoramento ao longo do tempo; rapida e de facil preenchimento, ndo
requerendo muitos recursos; capaz de fornecer uma pontuacado; capaz de fornecer
alternativas de resposta textuais; e outras.

A FAUC foi desenvolvida com base em diversas adaptacdes da Tracking Tool
para ser utilizada pelo ARPA, considerando as peculiaridades da estrutura do
Programa, tais como a inclusdo das UCs de uso sustentavel e a adequacdo ao

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), em um modelo de
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referéncia da Comissdo Mundial Areas Protegidas (CMAP), da Unido Mundial para a
Conservacao da Natureza (UICN).

No ARPA, a Unidade de Coordenacédo do Programa e 0s 0rgaos gestores sao
responsaveis pela aplicacdo anual da FAUC, bem como pela validacdo das
informacdes inseridas pelos gestores de cada UC no sistema. A FAUC € um dos
modulos que compdem o Sistema de Gerenciamento e Coordenacgédo do Programa
ARPA — SISARPA.

Segundo ARAUJO (2007) o Tracking Tool difere-se do RAPPAM por este,
avaliar melhor as ameacas e pressbes sobre a Unidade de Conservacao e por
avaliar um numero bem maior de indicadores e também pela escala de valoragéo
gue é dada pelas opc¢des sim (s), predominante sim (p/s), predominante nao (p/n) e
nao (n).

Utilizando a avaliagdo FAUC adaptada, uma vez que se utilizaram somente
questbes relacionadas ao Plano de Manejo e ao Conselho Gestor das UC
analisadas nesta pesquisa, foi estabelecida uma percentagem para cada Unidade de
Conservacao, da seguinte maneira:

Unidades que apresentaram percentagem de 0-39% foram classificadas na
categoria de baixa efetividade da gestédo, de 40-60%, média efetividade da gestéo e
de 61-100% alta efetividade da gestdo. Retrata a totalizagdo das Unidades de
Conservacao contempladas nesta pesquisa, ou seja, 06 Unidades, sendo (02) de
Protecdo Integral e (04) de uso sustentavel. Ou seja, das Unidades contempladas
neste trabalho, 80% s&o de Uso Sustentavel e 20% de Protecao Integral.

A Unidade de Conservacdo melhor avaliada pelo modelo de questionério,
utilizado na aplicacdo da FAUC foi da ESEC Serra dos Trés Irmaos, considerada de
alta efetividade, uma vez que os resultados estdo acima 61%, seguindo da FLONA
Bom Futuro que apresenta alta efetividade no Conselho Gestor, a RESEX Jaci-
Parana apresentou baixa efetividade, mesmo apresentando produtos concretos, as
demais Unidades de Conservacdo ndo foram pontuadas e permanecem com baixa

efetividade, conforme disp&e o grafico 02.
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Grafico 2 — Aplicacdo do FAUC nas Unidades de Conservacéo estudadas
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Organizado por SILVA, 2016. Fonte: Dados obtidos do RAPPAM.

Elaborou-se uma tabela comparativa com 0s principais aspectos relativos ao
RAPPAM e ao FAUC para melhor visualizacdo de peculiaridades de cada

metodologia, como a base, pontos fortes e fracos e tempo para obtencdo de

resultados.

Quadro 8 — Metodologias utilizadas para efetividade da gestéo

PRECEITOS RAPPAM FAUC

Desenvolvimento Institucional WWF Institucional MMA-ARPA

Objetivo Avaliacéo abrangente das Avaliacéo da situacdo das
UCs, com foco detalhado na UCs, com foco no
gestao. planejamento.

Pontos Fortes Avalia um namero superior Permite construcéo de
de indicadores; indica a¢des planejamento. Foco na
prioritarias para melhorar a construcdo e execucédo das
efetividade de gestéo. metas.

Pontos Fracos Subjetividade na avaliagéo, Deixa de avaliar alguns
consequentemente nos aspectos importantes, como
resultados. 0s impactos.

Tempo para obten¢éo dos Médio com prazos Médio com prazos

Resultados estabelecidos e cumpridos estabelecidos e cumpridos

Aplicacéo Rapida/Media Rapida/FA4cil (virtual)
(acompanhada)

Detalhes O parametro permite detectar | Parametro permite avancgo
tendéncias nas metas e auxilia o

Planejamento

Comparativo dos pontos principais da Metodologia RAPPAM e FAUC — Fonte: Adaptada de
PEIXOTO, 2013.

Levando em conta que essa ferramenta apresenta diferentes objetivos,
indicadores e critérios de pontuacdo e foram aplicados em conjuntos de UCs,
similares, mas, nao idénticos. Logo, a escolha de determinada metodologia esta

diretamente ligada a forma da area protegida, bem como a politica adotada pelo
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orgdo que estéd contratando ou desenvolvendo o estudo. Ja, a pesquisa cientifica
pode ter conotacdo diferente, apesar de a contribuicdo ser igualmente valida para ter
um guadro de como se encontra a gestédo do local estudado.

O calculo foi realizado a partir do somatério das maiores pontuacdes
alcancado a partir da andlise da situacdo atual dos indicadores com o somatoério das
maiores pontuacdes possiveis de serem obtidas: 100%

Os resultados obtidos com a aplicacdo do FAUC, para simples comparacao
com o RAPPAM, ndo podem servir de parametro para afirmar que uma metodologia
é melhor que a outra, mas, a titulo de registro, o célculo do total do resultado das
duas ferramentas ficou bem préximo.

Demonstrou-se através da experimentacdo que, aplicar metodologias com
diferentes parametros e objetivos, ndo cria uma disparidade entre resultados, tendo
somente de ser respeitadas as diferencas de objetivos e a falta ou modo diferente de
questionar determinado item em eficacia e eficiéncia (PEIXOTO, 2013).

3.4.4 PARKSWATCH

Metodologia desenvolvida pela academia, na Universidade de Duke (EUA)
pelos codiretores: John Terborgh e Carel Van Schaik (TERBORGH & DAVENPORT,
2002). Utilizada como ferramenta para protecdo da biodiversidade por meio do
levantamento, analise e divulgacdo da informacdo do estado das Unidades de
Conservacao. Mesmo nédo sendo aplicado de forma continua e ou sistematica, ela foi
aplicada em areas protegidas de sete paises da América Latina: Argentina, Bolivia,
Guatemala, México, Venezuela, Peru, incluindo o Brasil. Essa metodologia também

restringe a avaliacdo pelo tamanho da Unidade de Conservacao.

3.5 APLICACAO METODOLOGICA REALIZADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Para a compreensdo da aplicabilidade das ferramentas utilizadas como
indicativos de como estdo sendo geridas as UCs, o TC da Unido elaborou um
relatério indicando quais os problemas e as provaveis solucdes para as UCs.

A preocupacdo em gerir as UC’s como elemento de custo elevado e com
obrigacOes legais, para o estado, levou a realizacdo de auditoria em toda a regiao
Norte. O Tribunal de Contas realizou a Auditoria em todos os estados da Amazonia,
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e constatou que apenas 4% de acdes propostas por 6rgdos ambientais previam
planos de implementagdo de UC’s. Em 2013, o TCU e TCEs constataram a
vulnerabilidade das UCs da Amazobnia; detectando como problema de maior
repercussao a invasao, roubo de madeira e recursos humanos insuficientes.

Do resultado da auditoria realizada pelos TCEs, o Imazon (2016) teve acesso
a todos os relatorios de todos os TCEs e avaliou que nenhum dos 6rgdos ambientais
gue responderam as recomendacdes dos Tribunais de Contas apresentou um plano
de acéao completo.

Em Rondonia, a Deciséo n° 235 de 07/11/2013 13/11/2013, em sua resposta
a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, atende
respondendo e informando as acfes propostas em 2014 para o Plano Plurianual
(PPA), 2012-2015, de forma abrangente e sem metas, pontuou algumas poucas
acbes em curso e anexou o0 planejamento estratégico da Coordenadoria de
Unidades de Conservacao. E que ainda, as acdes propostas pelo estado sao de
curto prazo (IMAZON, 2016).

Com estas respostas, o TCE avaliou (minimo 0 e maximo de 5) a resposta do
estado de Rondbonia como: Acdes pontuais — recebeu a 2 (dois) pontos —
relacionadas a Recursos Humanos, Recursos Financeiros, Conselho Gestor, Plano
de Manejo, Demarcagdo e Sinalizagdo, Fiscalizacdo e Estrutura Fisica. Nao
apresentou proposta recebeu a 0 (zero) pontos para: Transparéncia, Divulgacéo,
Educacdo Ambiental, Uso Publico, regularizacéo fundiaria e Acesso de comunidades
as politicas publicas.

O Imazon (2016) acrescenta em sua analise que, entre 2012 e 2014, das 50
UCs mais desmatadas da regido, 46 (ou 92%) apresentavam média ou baixa
implementacdo. Na Amazonia existem 112 milhdes de hectares protegidos por lei, 0
equivalente a 27% do territério. Entre as areas protegidas federais, apenas 7%
tinham um alto grau de implementagcdo. Entre as estaduais, 0 numero era pior,
apenas 1%.

Entre 2008 e 2015 foram desmatados 467 mil hectares dentro das UCs. Além
disso, 29 milhdes de toneladas de gas carbono foram langados no ar, por ano, pela
gqueima da vegetacdo na éarea desmatada em UCs na AmazoOnia — numero
comparavel as emissdes de 10 milhGes de automoveis por ano (20% da frota
brasileira). Segundo dados da avaliacdo BARRETO (2016), das UC estaduais no
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bioma amaz6nico, 1% das UC possuem grau alto de implementacao, 42%, médio,
57 %. Neste sentido, o que se repete em Rondonia, nas UC avaliadas conforme
método aplicado, teve o resultado abaixo.

O Estado de Rondénia possui area de 237.590.864 kmz, cerca de 20% destas
sdo destinadas as Unidades de Conservagao (UC’s), as quais tém sido
comprometidas pelo avanco do desmatamento, principalmente as areas protegidas

localizadas proximas de grandes obras como as estradas, hidroelétricas entre

outras.
Grafico 3 — Resultado da analise do TCE
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Organizado por SILVA, 2016. Com base no resultado da Auditoria realizada pelo TCE em
2013.

As discussdes sobre os impactos sociais ocasionados as Unidades de
Conservacao pela implantacdo das Usinas Hidroelétricas de Santo Antdnio e Jirau
localizadas no Rio Madeira, poderdo ser dimensionadas com a aplicacdo da

ferramenta proposta.
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4 CAPITULO IV: A EFETIVIDADE E PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO
AMBIENTAL: A SITUACAO DA AREA DE ESTUDO

Este capitulo tem por finalidade entrelacar a teoria ao campo e a metodologia
de analise comparativa. As interpretacdes advindas das contextualizacbes da
efetividade da participacdo social dentro da gestdo ambiental, principalmente
considerando as alteracdes ocorridas nas Unidades de Conservacao afetadas pelas
Hidroelétricas de Jirau e Santo Antonio, em Porto Velho.

Inicialmente, é preciso destacar que a mudanca de paradigma com relacéo a
participagéo social no Brasil ocorreu nos anos 1990 em decorréncia da instalagao da
Assembleia Nacional Constituinte (ANC), com o término da ditadura militar. Diante
da possibilidade das emendas populares serem contempladas na nova constituicao
e na intencdo de se colher assinaturas para muitas propostas ligadas as politicas
publicas, foram organizadas diversas campanhas populares.

Como referéncia, Avritzer (2006) aponta que em 2006 existiam cerca de
10.000 conselhos de politicas publicas, os quais tiveram sua origem no processo
Constituinte e na legislacédo ordinaria que se seguiu, sobretudo nas areas da saude,
assisténcia social e meio ambiente. Outros canais de participacdo de impacto na
relagdo Estado e sociedade foram instituidos dentre eles o orgamento participativo e
as conferéncias nacionais.

Além dessas formas institucionais de participacdo social, destacam-se as
audiéncias publicas, os comités de bacia, as conferéncias, os conselhos, as mesas
de negociac¢ao, ouvidorias, orcamentos participativos e planos diretores. Todas tém
sido multiplicadas nas trés esferas da Federacéo (IPEA, 2013).

Pires (2013) defende que, a despeito da intensa disseminac¢éo e incorporacao
de mecanismos de participacdo social no Governo Federal, ainda seja um projeto
inacabado, marcado por insuficiéncias, sobretudo pela falta ou deficiente abertura a
participacdo de algumas areas do Governo. Entendem-se estas como o0 caso da
bancada de politicos que buscam solu¢des aos problemas das empresas que lhes
subsidiam, desse modo, deixam as questbes voltadas para a preservacao,
sustentabilidade e participacdo social de lado, tendendo sempre para o lado do

capital.
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A impossibilidade de atores sociais intervirem ou serem ouvidos em temas e
areas centrais da atuacdo do Estado, como desenvolvimento econdémico e
infraestrutura, impde limites sérios a participacdo social e introduz lacunas na
construcdo de uma gestéo publica democrética.

Na esfera ambiental, a participagdo social esta prevista em diversos
documentos, dentre os quais, destacam-se a Constituicdo Federal de 1988, a
Agenda 21, Plano Nacional Estratégico de Areas Protegidas, a Politica Nacional de
Participacdo Social, a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo.

A PNMA instituiu o maior colegiado participativo sobre meio ambiente, no qual
interagem distintos setores da sociedade e do governo para regulamentar a politica
ambiental — o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

O Conselho Nacional de Meio Ambiente tem como atribuigcbes principais
propor diretrizes para as politicas de meio ambiente e recursos naturais e deliberar
sobre normas e padrdes relativos a area ambiental. A Constituicdo Federal de 1988
prevé em seu artigo 1° que: “todo poder emana do povo, que o exerce indiretamente,
através de seus representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo” abrindo para a possibilidade de criacdo de meios de participacao
popular (plebiscito, referendo, iniciativa popular de lei, audiéncias publicas,
conselhos, comités, féruns, orcamento participativo, ouvidorias).

A participacao da sociedade na defesa do meio ambiente ganhou importancia
a partir do artigo 225 da Constituicdo Federal, que assegura o direito a todos 0s
cidaddos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Com a Agenda 21, em 1992, assinada pelo Brasil e outros 178 paises foi
possivel acordar, durante a Conferéncia da ONU, sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco 92), ocorrida no Rio de Janeiro — Brasil. A Agenda 21 faz
parte de um processo participativo para sensibilizacdo, mobilizacdo, interacdo e
pacto entre diferentes setores da sociedade e do governo para politicas, planos e

programas de desenvolvimento sustentavel (ICMBio, 2014).
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Um dos marcos regulatorios de maior importancia na democratizacdo dos
espacos de gestdo ambiental publica, ao tornar obrigatério o estabelecimento de
processos de participacdo na gestdo das Unidades de Conservacao foi a Lei n°
9.985/2000 institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC.

O SNUC traz ao Poder Publico a obrigagdo, de que o mesmo consulte
previamente a sociedade, com atencdo especial a populacdo local, sobre toda
proposta de criacdo de Unidade de Conservacdo (exceto no caso de Estacéo
Ecologica ou Reserva Bioldgica). Institui a obrigatoriedade de as Unidades de
Conservacao disporem de um conselho gestor (consultivo ou deliberativo, a
depender da categoria da Unidade), composto por representantes governamentais e
da sociedade; estabelece diversas orientacdes para a gestdo participativa em
Unidades de Conservacdo, assegurando a participacdo efetiva das populacdes
locais na criagcdo, implantacdo e gestdo das Unidades de Conservacado e
incentivando as populagdes locais e as organizagbes privadas a estabelecerem e
administrarem as Unidades de Conservacao.

Dentre os objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental estdo a
garantia de democratizacdo das informagBes ambientais, o estimulo e o
fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica ambiental e social e
0 incentivo a participacdo individual e coletiva, permanente e responsavel na
preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania.

O Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas de 2006 — PNAP, constitui-
se em uma das estratégias para implementar o SNUC e ampliar a participacdo da
sociedade na gestdo das areas protegidas. Possui como principio promover a
participacdo, a inclusdo social e o exercicio da cidadania na gestdo das areas
protegidas, buscando permanentemente o desenvolvimento social, especialmente
para as populaces do interior e do entorno das areas protegidas. A participacao
social também aparece bem marcada em suas diretrizes.

A Gestdo Compartilhada nos trés parques estaduais buscou estabelecer,
desenvolver e consolidar uma metodologia participativa flexivel e dinamica, no
processo de implantacdo da gestdo compartilhada dos parques, num horizonte

temporal de cinco anos, iniciando em 1996. A gestéo incluia também a implantacéo
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e funcionamento de programas de pesquisa cientifica, educag¢do ambiental e turismo
ecoldgico.

No entanto, em Ronddénia, o processo de participacdo da sociedade na gestao
das UC’s estaduais somente teve inicio com a criacdo dos Conselhos Gestores
dessas Unidades estaduais em 2002, coincidindo com a homologagéo do SNUC. Tal
fato deu inicio & ampliagdo da participacdo da sociedade na gestdo das é&reas
protegidas, a Gestdo Compartilhada, nos PE Serra dos Reis, Corumbiara e Guajara
Mirim.

Os principais produtos da gestdo compartihada do PEGM, segundo Silva
(2008) envolveram a elaboracdo de um Plano de Sustentabilidade Econdmica,
Manejo do Parque, Plano de Manutencéo e Plano de Gestao do Parque.

A primeira barreira na implementacdo da gestdo compartilhada foi a
resisténcia do staff governamental dos érgdos ambientais relutantes em ceder
recursos para os programas e perder importancia na estrutura de poder publico.
Estas dificuldades resultaram no estabelecimento de regras (termos de referéncia)
muito restritivas para o co-gestor.

Outro fator complicador na implementacdo da co-gestdo foi a origem dos
recursos financeiros (Banco Mundial), que em fung&o das regras de licitagcéo, tornou
O processo mMoroso e causou a desisténcia de varias organizacdes inicialmente
interessadas em participar do processo. E finalmente, o trabalho em equipes
multidisciplinares de organiza¢cdes ndao governamentais transformou-se em um dos
maiores entraves do processo de gestdao Compartilhada das UC.

Apesar de todas as dificuldades acima expostas, 0 contrato para gestdo dos
Parques foi firmado em outubro de 2001, ficando o PEGM- com o Instituto de
pesquisa em Defesa da Identidade Amazénica — INDIA, O PESR com a STCP e o
PE Corumbiara com a ECOA.

Vale destacar como produto importante da gestdo compartilhada foi o
processo de mobilizacdo, criacdo e implementacdo do Conselho Consultivo. A
mobilizacdo social para a criagdo do conselho consultivo foi desenvolvida num
periodo de um ano e consistiu-se de diferentes ac¢des: i) um diagnostico dos
moradores residentes proximos da nidade, ii) reunides nos municipios do entorno do

parque, e iii) oficinas de planejamento participativo, nas quais identificou-se,
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também, liderancas locais com potencial para compor o conselho, conforme descrito
nos relatérios do PLANAFLORO)

Fruto deste processo, a criacdo do Conselho Consultivo do Parque Estadual
do Guajara Mirim foi criado em 2002 pelo Decreto n°® 10096 de 16/09/2002, o
Conselho do Parque Estadual Serra dos Reis criado pelo Decreto n° 9.989 de
19/06/2002, como mais um produto de gestdo Compartilhada, a criagdo do Conselho
do PE Corumbiara deu-se somente em 2010 por meio do Decreto No 14.926 de
24/02/2010 (DO 25/02/2010)

Durante o periodo destas a¢fes, a natureza burocrética do servico publico
brasileiro, traduzida em morosidade nos processos, mostrou-se um desafio no
sentido de evitar o descrédito da sociedade e das comunidades locais, em especial,
nos compromissos assumidos pelos gestores. A inser¢cdo do Parque Estadual do
Guajara-Mirim e do PE Corumbiara, a partir de 2004 no Programa Areas Protegidas
da Amazb6nia — ARPA, PE Serra dos Reis em 2016, programa este gerido através do
FUNBIO (Fundo Brasileiro para Biodiversidade), do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), a implementacdo da gestdo participativa por meio do Conselho Consultivo

dos Parques obteve continuidade, agilidade e maiores sucessos.

4.1 TAMANHO DOS CONSELHOS GESTORES FATORES, FREQUENCIA E
LIMITANTES DE OPERACIONALIZACAO

Conforme observado nos documentos de criagdo dos conselhos, a
composi¢do do conselho possui em média 23 conselheiros por conselho gestor (12 a
15 instituicdes), com variagdo entre os grupos de manejo — 23 para 0s conselhos
consultivos e 30 para os deliberativos.

Palmieri & Verissimo (2009) consideram o numero de 12-24 conselheiros
mais adequado. Os conselhos deliberativos tenderiam a apresentar maiores
dificuldades logisticas para se reunirem do que os consultivos sendo, portanto, mais
propensos a uma menor efetividade. Outra constatacdo na ocasido dos
levantamentos € que, dos 04 conselhos criados, 03 estdo funcionando, desses, 02
s&o de responsabilidade do ICMBio e 01 do Orgido Ambiental Estadual.

Calandino (2016) apresenta um rol de fatores limitantes para o funcionamento
adequado de um conselho na esfera politica, logistico, financeiro e outros. O

acumulo de func¢des também compde este rol, conforme detectado pelo professor
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Sérgio Schneider, citado por Abramovay (2001) como uma importante limitacdo a
operacionalizagao das reunides do conselho. Segundo o professor Schneider, onde
ha regras impeditivas do acumulo da representacdo, o problema passa a ser o de
localizar interessados para ocupar as vagas disponiveis. Os custos que devem ser
arcados por aquele que se dispde a patrticipar (transporte, alimentacdo, da hora nao
trabalhada que deixou de produzir alguma renda) foram destacados por Dombrowski
e Parmigiani (2009) como importante impeditivo e recai com maior intensidade sobre
0S segmentos populares. Assim, tal investimento de tempo e recurso sO sera
realizado se houver uma expectativa de retorno (ABRAMOVAY, 2001).

A insuficiéncia de recursos representa um importante obstaculo a
implementacédo dos instrumentos basicos de gestdo das Unidades de conservacao,
tais como: planos de manejo, conselhos gestores, regularizacédo fundiaria e planos
de protecdo. A significativa a caréncia de recursos humanos na gestao de unidades
de conservagdo é expressa em uma das maiores relacdes de area protegida por
funcionario do mundo. Padua (2011) afirma que a forte escassez de recursos
humanos e financeiros, vinculada ao foco de curto prazo de muitas agéncias de
financiamento, restringe o alcance e a durabilidade dos processos participativos.

Quando observadas essas questdes na area de estudo, ndo é satisfatorio, ha
que se potencializar a participacdo da sociedade via conselhos gestores, nas UC'’s
em estudo. Quatro (04) das seis (06) UCs possuem conselho. E importante observar
o0 numero de conselhos criados, que fazem parte da instituicdo da obrigacédo legal de
institui-los, em 2001. Ou seja, a quantidade de conselhos, ndo é a garantia de que

funcionam efetivamente.

4.2 AS CONTRNADIC}CNDES AMBIENTAIS MANIFESTADAS NAS UNIDADES DE
CONSERVACAO NO ENTORNO DAS USINAS DO MADEIRA

O entendimento das contradicbes ambientais manifestadas nas Unidades de
conservacdo na AmazlOnia sdo realizadas por meio dos processos de usos e
ocupacdes sobre os limites de Unidades, em suas zonas de amortecimento, bem
como as interferéncias da construcdo de usinas hidroelétricas proximas ou sobre os
limites dessas areas. Pode-se constatar que o uso do territdrio voltado para a

Unidade de Conservacdo tem uma polivaléncia, onde as irregularidades e
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interferéncias sao evidenciadas principalmente quando grandes obras de
infraestrutura sdo executadas préximas as Unidades de Conservacao, pois, inferem
em sua prépria estrutura.

Nessa constatacdo percebe-se um misto de usos do territério onde ocorre
acOes ndo convergentes no que se refere a conservacdo das Unidades, quando se
compara as normas que regem ou deveriam reger as UC’s. Neste aspecto, o
entendimento sobre 0 uso normativo do territorio permite revelar tensées ou mesmo
contradicdes entre as Unidades de Conservacéo e as usinas hidroelétricas de Jirau
e de Santo Antbnio e como tem sido a gestdo desse processo. Fernandes (2009)
contribui nesta reflexdo quando afirma que o territorio esta alicercado, dentre outras
formas, em um composto de multiplos usos, determinado a partir das relacbes da
sociedade sobre um determinado espaco, onde, ao manifestar o interesse no uso de
um dado territério, pode haver interferéncia no seu uso anterior, trazendo alteracdes
nos diferentes usos.

Logo, Ina de Castro (2005) enriquece a discussdo com a constatacao juridico-
politico do territério, geralmente normatizado pelas estruturas publicas e privadas
compostas pelos atores sociais e econbmicos, 0s quais indicam  mdultiplas
interpelagdes que ocorrem e que, no caso analisado, podem colocar em risco a
efetividade das Unidades de Conservacdo, a depender dos usos que sao
intensificados com as usinas do Madeira que acabam influenciando na organizacao
deste territorio.

As manifestacbes do poder juridico-politico, segundo Saquet (2015) se dao
pelo carater multidimensional do territério, ou seja, pelas varias dimensdes de usos
presentes nas unidades e em seu entorno, mediadas pelos acordos. O que, na
leitura de Raffestin (1993), tais usos revelam as relacbes de poder que se
sobrepdem nas unidades de conservacdo, no entorno das UHEs Jirau e Santo
Antonio, podendo revelar contradicbes ambientais, como indica Porto-Gongalves
(2011), provenientes do processo de desmatamento, alteracdes de limites nestas
unidades para acomodacao do reservatorio, entre outras.

Constatacdoes realizadas por Costa (2017) revelam as pressbes e
modifica¢cdes decorrentes do intenso uso da terra na area de estudo, mesmo antes
das usinas, e que passaram a ser intensificadas, como se pode observar na imagem

03 o desmatamento no entorno e no interior das Unidades de Conservacao,
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indicando pressdes e, consequentemente, alteragbes em seus limites, senao
vejamos:

No ano de 2005 as Unidades de Conservacdo, RESEX Jaci Parana e FLONA
do Bom Futuro, localizadas na margem direita do rio Madeira, onde as
infraestruturas de acessos estdo mais presentes, foram os vetores do processo de
ocupacdo e desmatamento. Embora o historico de ocupacdo e desmatamentos se
apresente como ocupacoes ilegais, eles ocorrem em momentos distintos, como € o
caso da FLONA do Bom Futuro, em gque se destacam dois momentos: 0 primeiro
ocorreu entre 1992 e 1998, cuja presséo e ocupacdo na zona de amortecimento da
FLONA culminou com a criagdo do municipio de Buritis. O segundo foi em 2000,
com o inicio da invasao sobre os seus limites, culminando no surgimento de uma vila
— Rio Pardo —, na porcéo oeste da unidade, agravando os problemas relacionados a
ocupacao de desmatamento nas UC'’s.

J4, na RESEX Jaci Parana, segundo Silva (2015) o processo de ocupac¢ao
ilegal ocorreu de modo mais pronunciado ao sul e sudeste da UC, motivado pelas
atividades de desmatamento no municipio de Buritis que se avangcaram para 0S
limites dessa unidade, assim como, pela dinamica do povoado de Unido
Bandeirante, proximo ao limite dessa UC. Esse povoado surgiu em 2000, por grupos
de atores sociais, dentre 0s quais se destaca, além dos extrativistas, os grileiros,
madeireiros que invadiram as terras rurais formando essa vila, indo contra as
implicacdes do uso da area por trata-se de ZA da RESEX.

No ano de 2010 ocorreram as alteragdes de limites nas UC’s, na area de
estudo, por conta da dinamica de ocupacdo e desmatamento mencionados nos
paragrafos anteriores, sendo efetivados e homologados com a instalagcao das UHE'’s
de Jirau e Santo Antdnio. Deste modo, houve a legalizacdo das ocupacfes em

algumas UC’s, embora o SEUC-RO ja tivesse apontado em se Art. 21, § 6°:

Sobre a desafetacéo ou reducdo dos limites de unidade de conservacgéo, de
que s6 pode haver alteracdo mediante lei especifica e, obrigatoriamente
precedida de estudos técnicos que justifiquem o ato (RONDONIA, 2002,
p.11).

Verifica-se, desta forma, que as UC’s na area de estudo foram alteradas pelo
poder publico do estado de Rondonia, aliado ao governo Federal, sem estudos
técnicos que justificassem as alteracdes, e que o elemento motivador para tal foi a

regulamentacdo formal das usinas hidrelétricas.
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Figura 5 — Mapa do desmatamento em 2015 nos limites internos e nas Zonas de
Amortecimento das UC’s no entorno das UHE’s Jirau e Santo Anténio
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As alteracdes de limites das UC’s na area de estudo ocorreram da seguinte
forma: houve a inclusdo de UC’s em outra UC e transferéncia de esfera de gestéo,
neste caso, foi feita a inclusao total das UC’s FERS Rio Vermelho A e ESEC Antdnio
Mujica e parcialmente uma area 54.023 hectares (53,54%) e 9.966 hectares (9,98%)
das UC’s FERS Rio Vermelho B e ESEC Serra Trés Irméos, respectivamente, no
Parque Nacional — PARNA Mapinguari e o repasse de 51,57% da éarea de 280.000
hectares da FLONA do Bom Futuro, na esfera de gestdo federal para gestdo do
estado de Rondoénia, uma area corresponde a 144.417 hectares, reduzindo essa UC
a uma éarea de 97.357 hectares. Essas alteracbes foram efetivadas pela lei
complementar n° 12.249, de 11.07.2010.

O resultado dessas alteracdes de limites € o elo de interesse entre 0 governo
do estado de Ronddnia, a época que tinha como objetivo legalizar a ocupacao, até
entdo irregular, do povoado de Rio Pardo, nos limites da FLONA, cuja ocupacao
tinha 5.000 habitantes no interior dessa UC. Segundo Cavalcante (2012), o governo
federal necessitava da licenca para a construcdo da UHE de Jirau, ja que as UC’s
estaduais estariam no raio de influéncia direta.

A desafetacao e redugao de limites dessas UC’s, que € o caso da FERS Rio
Vermelho B, pela lei complementar n. 633, de 13/09/2011, teve seus limites extintos
e ESEC Trés Irméos, APA do Rio Madeira e RESEX Jaci Parana tiveram seus
limites reduzidos, o total de areas desafetadas foi de 111.232,06 hectares, ou seja,
24% dessas UC’s. O que evidencia umas das contradicbes na implantagcdo das
usinas, pois, o motivo dessas alteracdes foi a acomodacgéo do reservatério da UHE
de Santo Anténio, contrapondo o decreto Lei n° 9.985, quando se refere a
redefinicdo de limites da UC.

Outra alteracdo que envolve as UC’s da area foi a criagcdo de UC’s nos
Limites de outra UC existente, como € o caso das UC’s APA do Rio Pardo e FERS
do Rio Pardo que eram parte da FLONA do Bom Futuro, sendo de responsabilidade
administrativa do estado de Rondbnia, cujas areas dessas UC’s, somadas,
representam 144.417 hectares, ou seja, 51,75% da antiga area da FLONA. Essa
acao foi homologada pela lei complementar n° 581, de 30 de junho de 2010, medida
tomada pelo Estado para conciliar os interesses fundiarios presentes nessa UC com

a gestao territorial.
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Com as redefinicbes de limites das UC’s, a area de estudo passa de uma
area de 820.207,38 hectares para 694.715 hectares, assim, 120.900 hectares sédo
transferidos da gestao de UC’s estadual para federal, 144.417 hectares da federal
para estadual e 109.200 hectares perdem protecdes juridicas pelas redefinicdes de
limites.

Deste modo, o dominio das areas de UC’s geridas por Rondbnia antes das
alteracdes era de 542.738 hectares, e o dominio federal era de 280.000 hectares,
posterior as redefinicbes de limites, as areas de UC’s sobre a gestdo estadual é de
438.874 hectares e 217.915 hectares ficaram sobre a gestao federal.

As alteragbes de limites, como ocorreram na area de estudo, colocam em
risco a protecao das UC’s, abre precedentes para demais alteragbes, ja que o
desmatamento na area evidencia uma gestdo insuficiente destas unidades;
demonstra uma flexibilidade institucional, que, segundo estudos de Ribeiro et al,
(2005), compromete as UC’s quanto aos processos de usos, desmatamentos e
sucessivas alteracdes, de acordo com os interesses do mercado.

Mesmo com as alteracdes nos limites das UC’s na area de estudo apos a
implantagdo das UHE’s de Jirau e Santo Anténio, entre 2010 e 2011, que gerou a
desafetacdo em 109.200 hectares, e a alteracao de limites das UC’s na area, o
desmatamento em 2015 reduziu somente na ZA das UC'’s, o total geral é de 267.958
hectares, distribuidos em 5 UC’'s: a RESEX Jaci Parana apresenta um
desmatamento de 122.529, a FLONA com 67.050 hectares, a ESEC Serra Trés
Irméos com 9.805 hectares, a FERS Rio Vermelho C com 27.421 hectares, e 0
PARNA Mapinguari, que incorporou total e parcialmente quatro (04) UC’s na area.
Somente nos limites do municipio de Porto Velho tem um desmatamento de 41.153
hectares.

Para os limites internos das UC’s, o desmatamento na area de estudo,
somado, chega a 150.229 hectares, desse total houve a intensificagdo entre 2005 e
2015 para a RESEX Jaci Parana, chegando a 67.400 hectares desmatados, seguido
do PARNA Mapinguari, no limite do municipio de Porto Velho, com o desmatamento
de 66.760 hectares, em seguida a FLONA do Bom Futuro, com a area desmatada
de 6.620 hectares e, nas demais UC’s, o desmatamento somado chega a 9.944
hectares. Estes dados demonstram um comprometimento pelos processos de

desmatamentos de 19,21% nas ZA das unidades e 17,07% nos limites internos,
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evidenciando, nesse entendimento, um maior aumento do desmatamento, ndo so
nas ZA, mas também, no interior das unidades, mesmo com 0s processos de
alteracéo de limites.

Mesmo que os desmatamentos nas UC’s localizadas na margem esquerda do
rio Madeira, onde 0 acesso € restrito pela auséncia de estradas, ocorra de modo
mais evidente nas zonas de amortecimento dessas UC’s, exceto as UC’s APA do
Rio Madeira e FERS Rio Vermelho C, comparado com os desmatamentos nas UC’s
FLONA do Bom Futuro e a RESEX Jaci Parana com os desmatamentos ja presentes
nos limites internos, essas unidades tem apresentado pressdes externas em seus
limites, ja que esse desmatamento pode avancar para os limites internos dessas
unidades com maior intensidade, se as a¢des de gestdo governamental ndo atuarem
0 quanto antes, se considerar os historicos de desmatamento acima descrito, o que
compromete essas UC’s e demonstra a fragilidade da gestdo destas areas de
protecao.

Embora seja uma situagao evidenciada e constatada no caso das UC’s sobre
a influéncia das usinas do Rio Madeira, ao considerar 0s projetos que preveem a
construcdo de varias hidrelétricas na Amazonia, ha que se pensar que as UCs neste
contexto tornam-se vulnerdveis aos impactos provenientes da implantacdo de
grandes obras de infraestrutura, entre essas, as usinas hidroelétricas.

Neste sentido, Vallejo (2002) alerta sobre as estratégias de criacdo das
unidades de conservacao, as quais garantem seguranca contra diversas pressoes

na Amazonia, sobretudo no que se refere a contencdo do desmatamento.

4.2.1 As Compensacdes ambientais das Usinas do Rio Madeira

No Relatério de Impacto Ambiental — RIMA esta previsto um programa de
Compensacdo Ambiental que objetiva a compensacdo dos impactos para 0s
ambientes naturais da area afetada pelas Usinas (FURNAS; ODEBRECHET e
LEME, 2005). As recomendacdes dos pesquisadores responsaveis pelos estudos
tematicos contidos no EIA estabelecem duas propostas: a criagao de novas UC’s ou
investimentos nas ja existentes. No caso da opcéao pela criagdo de UC’s, a escolha
da(s) area(s), a orientacéo se da pelos seguintes critérios:

. Incluir &reas com ambientes similares aos impactados;
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. Privilegiar as areas na margem esquerda do rio Madeira que se
encontram em melhor estado de preservacgao;

. Incluir areas de campinarana ja que se trata de ambiente tipico e
pouco representado no estado;

o Buscar a conex&o ou extensdo de alguma area protegida ja existente

(seja area de preservacdo permanente ou Unidade de Conservacao).

Caso nao seja possivel a criacdo de novas Unidades de Conservagao, 0s
investimentos da compensacdo ambiental deverdo ser destinados as seguintes
UC’s, ja existentes: Estagdo Ecoldgica Estadual Mujica Nava, Estacdo Ecologica
Estadual Serra dos Trés Irmaos, Parque Estadual Guajard-Mirim, Parque Nacional
Pacaas Novos, de Protecdo Integral, Reserva Extrativista (Resex) Jaci-Parana,
Floresta Nacional (FLONA) do Bom Futuro e Floresta Estadual de Rendimento
Sustentavel (FERS) do Rio Vermelho (A, B e C), de Uso Sustentavel (FURNAS op
cit.).

A compensacao ambiental € um instrumento consolidado pela Lei do SNUC
gue obriga os empreendimentos com impacto ambiental significativo a apoiar a
implantagdo e consolidacdo de UC’s de protecédo integral. Ela foi inicialmente
proposta em 1987, na resolugédo do Conama n° 10/1987, que em seu artigo 1° previa
gue as empresas responsaveis por obras de grande porte teriam que financiar a
implantacdo e manutengao de UC’s para reparar os danos ambientais. O artigo 36
do SNUC diz que:

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgéo
ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, o empreendedor é
obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de Unidade de
Conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o
disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

O valor destinado para tal compensacédo deveria ser proporcional ao dano
causado e ndo poderia ser inferior a 0,5% dos custos totais do empreendimento
(PINTO et al, 2013). O Decreto n°® 4.340/2002 que complementa a Lei do SNUC e
define a ordem de prioridade da aplicacdo dos recursos da compensacgao prevé que
as principais prioridades da aplicagcdo de compensacdo ambiental em Unidade de

Conservacao sao:

e Regularizagéo fundiéria e demarcacéo das terras;
e Elaboracao, revisdo ou implantacdo de plano de manejo;
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e Desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova Unidade de
Conservacao;

e Desenvolvimento de pesquisas necessarias para o0 manejo da Unidade de
Conservacdo e area de amortecimento.

Em maio de 2009 o MMA, por meio da Presidente da Republica, assina o
Decreto n° 6.848 que estabelece a nova metodologia de célculo da compensacéo. O
valor maximo de cobranca é fixado em 0,5 do custo do empreendimento. O que era
minimo virou maximo. Assim, do custo total do empreendimento, além das exclusdes
listadas mencionadas na Resolucdo CONAMA 371, de 2006, que o Decreto
reproduz, sdo excluidos também “os encargos e custos incidentes sobre o
financiamento das obras de infraestrutura, inclusive os relativos as garantias, e 0s
custos com apolices e prémios de seguros pessoais e reais”. Em suma, as
mudancas legais beneficiam grandes empresarios do setor hidroelétrico efetivando a
regido amazénica como um grande centro de negocios do setor elétrico.

Ainda assim, os recursos provenientes de Compensacao Ambiental serdo
destinados exclusivamente para Unidades de Conservagdo reconhecidas pelo
Conselho Nacional de Unidade de Conservacdo (CNUC) como pertencentes ao
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (Art. 11 da Resolugao
CONAMA 371/2006).

Os estudos e investimentos para a manutencdo destas areas devem ser
desempenhados, haja vista que, a medida compensatdria associada ao processo de
licenciamento ambiental € prevista no Art. 38, § 1°, 2° e 3° do Decreto Lei n° 1.144
de 12 de Dezembro de 2002, que estabelece requisitos e torna a obrigatoriedade a
destinacao de recursos financeiros para tal finalidade.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantagdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo
6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento.

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador e a Céamara de Compensacao
competem definir as unidades de conservacdo a serem beneficiadas,
considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o
empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas
unidades de conservacéo.

§ 3° Quando o empreendimento afetar Unidade de Conservagéo especifica
ou sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput
deste artigo s6 podera ser concedido mediante autorizacdo do 6rgéo
responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que nao
pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das
beneficiarias da compensacéao.
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Consta na Ata da 222 Reunido Ordinaria do CCAF (Camara de Compensacao
Ambiental Federal do IBAMA), realizada em 28/11/2013 na CCAF, Brasilia, onde foi
discutido e aprovado como seréo feitas as compensacoes. Os dados obtidos pela
SEDAM indicam que das seis (06) Unidades de Conservacédo influenciadas pelas
usinas, apenas quatro (04) estdo recebendo recursos da compensacdo (FERS Rio
Vermelho C, ESEC Trés Irméos, RESEX Jaci Parana, APA Rio Madeira), sendo
provenientes da Usina Hidroelétrica de Santo Antonio, uma vez que ainda ndo houve
discusséo sobre a UH Jirau.

As UCs afetadas pelas UH Santo Antonio e Jirau receberdo recursos
provenientes do empreendimento, mas até a presente data, ndo se sabe quando
recebera, devido as tramitagdes burocraticas, que até o més de agosto de 2017, nao
houve o repasse financeiro para as UCs.

Observa-se, neste caso, que a Compensacdo Ambiental destinada as UCs
afetadas pela UH Santo Antonio e Jirau deveria ser aplicada em conformidade com
o Decreto n° 4340, e neste caso, sendo repassada ao Estado e Governo Federal

para mitigar o percentual de desmatamento no interior das UCs.

4.3 MUDANCAS NOS LIMITES DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

A pesquisa in loco constatou o descaso com 0s recursos gastos pelas obras
de infraestrutura do Rio Madeira, 0s quais poderiam ser referentes as
compensatoérias e mitigadoras, mas, ndo foram utilizados de maneira satisfatoria.
Neste intento, o descaso, também do poder publico, com estruturas que ndo tém
funcionalidade, ou seja, foram construidas, mas nao funcionam, como é o caso das
imagens A e D, inseridas na figura 2, as quais evidenciam as estruturas localizadas
no Assentamento Joana D’Arc lll, na linha 17, o que deveria ser uma escola que
atenderia a comunidade deste assentamento.

J4, aimagem B e E, também inseridas na figura 6, sdo de um posto de saude
que deveria funcionar para ajudar na prevencédo e primeiro socorro de algum
acidente ou enfermidade dos moradores. Atualmente, tais estruturas estéo fechadas

e degradas pelas ac¢bes do tempo.
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Figura 6 — Obras abandonadas do recurso de compensacao no entorno da ESEC
Trés Irméos

Fonte: imagens registradas pela autora em trabalho de campo realizado em 11/05/2017

Enquanto que algumas estruturas criadas nao estdo sendo utilizadas, de
acordo com o que foi planejado, investimentos para dar acesso ao limite da unidade
de conservacdo, como é o caso da estacdo ecoldgica Serra dos Trés irmaos, ainda
estd sem asfaltamento, como demonstra a Figura 7. Contudo, constata-se que ha
utilizacdo constante por veiculos e outras acdes que poderiam ter investimentos
para implementacdes das acbes iniciadas, como é o das demarcacfes iniciadas
como mostra na imagem C, da figura 7, indicando o marco do INCRA da area que é
protegida.

Figura 7 — Acesso a Unidade de Conservacdo Estacdo Ecolégica Serra Dos Trés
Irmaos

Fonte: imagens registradas pela autora em trabalho de campo realizado em 15/02/2017
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Uma das acles a ter atencdo diz respeito a importancia do conselho gestor
da Unidade de Conservacdo, como € 0 caso da estacdo ecoldgica Serra dos Trés
Irméos, a qual tem representatividade nos foruns de discussao, tanto dentro dos
seus limites quanto no conselho gestor do parque nacional do Mapinguari. Essa
unidade € uma das que possui parceria quando h& necessidade de fiscalizagdo. A
parceria é realizada entre a SEDAM e o ICMBIO.

As acdes devidas do conselho e parceria entre 6rgdos ambientais zelam pela
unidade, a qual necessita de fiscalizacdo, como demonstra a figura 4, na qual se
observa indicios de depredagdo ambiental relacionadas a fauna, que ocorre a
margem do rio Florida, localizado na fundiéria do projeto de assentamento Joana
D’Arc lll, com vestigio de pesca predatéria de (peixe pirarucu e de jacarés), bem
como o furto de espécies de madeira de valor comercial realizado no interior da
estacdo ecoldgica Serra dos Trés Irméaos, conforme evidenciado na imagem D, da
figura 8.

Figura 8 — Pesca vacao
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Fonte: imagens registradas pela autora em trabalho de campo realizado em 15/02/2017

A depredacgéo nas areas de conservagdo ocorre no cotidiano e demonstra

bem a colonialidade proposta por Porto-Gongalves (2011) onde, na atualidade, a
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sujeicdo do Brasil frente as press@es dos atores internacionais demonstra sua agéo
econdmica do pais e influencia na politica e leis brasileiras, as quais sdo alteradas
para o favorecimento do capital.

Neste sentido, o territorio torna-se uma arena politica dos mais diversos tipos
de organismos e grupos sociais que buscam cada um o seu direito, excluindo uma
grande parcela da populagdo do direito a natureza e a desfrutar da biodiversidade,
do meio ambiente, devido o favorecimento do capital e a negativacdo do meio
ambiente.

A demonstracdo de tal reflexdo pode ser visualizada por meio da influéncia
das usinas na dindmica natural do fluxo de peixes. Antes, sua transposi¢cdo se dava
na cachoeira e agora na escadaria de peixes, como demonstra a figura 09.

Figura 9 — Escadaria para transposicdo de peixe na Usina Hidrelétrica de Santo
Antdnio

Fonte: imagens registradas pela autora em trabalho de campo realizado em 15/02/2017.

A escada de peixe evidenciada na imagem B da figura 9 € uma estrutura
construida para que os peixes atravessarem para o outro lado do barramento, mas,
0 gque ocorre é que os peixes possuem dificuldades em realizar a travessia. Tal acédo
€ tida para os ambientalistas e alguns especialistas na area como um prejuizo

ambiental, uma vez que atrapalha o ciclo migratorio dos peixes. Essa € mais uma

hY

espacializacdo do capital frente a natureza, como afirma Porto Gongalves (2011)

quando diz:

Sob o capitalismo haverd sempre relacBes espaciais de
dominacdo/exploracdo tirando dos lugares e, mais tirando dos do lugar o
poder de definir o destino dos recursos com os quais vivem. Dessa forma, é
preciso ndo sO agir localmente como agir regional, nacional e
mundialmente, posto que é a sociedade e seu espaco como um todo que
estad implicada no desafio ambiental. Ao contrario do slogan - agir
localmente e pensar globalmente — tdo difundido nas lides ambientalistas
que como se V&, reduz a ac¢éo ao local. Quem agiria nas outras escalas? E,
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no minimo ingenuidade deixar de assumir a dimensao politica que esta
implicada na relacdo entre as diferentes escalas quando poderosos grupos
operam em escalas supralocais, estimulando territorialidades sem governo
(p. 290).

E fato que os danos de hidrelétricas provocados ao meio ambiente s&o
irreparaveis, principalmente no que diz respeito a dimensao ecoldgica, pois, 0 anseio
dos empreendedores estd ligados ao capital, ao lucro, e nesta perspectiva, € mais
importante que as questdes ambientais e sociais, como € o caso evidenciado com
os rios sob influéncia do reservatério, exemplificado aqui na figura 10, onde o
desequilibrio ecoldgico fez com que um determinado tipo de vegetacédo invadisse 0
Rio Florida, por onde é feito o acesso ao interior da Estacdo Ecoldgica Trés Irmao, o
qual faz fundiaria com o assentamento Joana D’Arc lll. Todas as imagens inseridas
na figura 10 demonstram que a proliferacdo exige a utilizacdo de maquinas para
limpeza do rio. As maquinas utilizadas ficam lotadas de vegetacéo, essa acéo € tida

como higiénica, para que haja a navegacdo na area correspondente ao lago

inundado pelas usinas.

c TR
. gk D
Fonte: imagens registradas pela autora em trabalho de campo realizado em 15/02/2017.
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De acordo com o relatério do Ministério de Minas e Energia (2012) a perda de
vegetacao nativa indica os efeitos negativos decorrentes da supresséo e inundagéo
das formacbes vegetais localizadas na area em que se deu a formacdo do
reservatorio, a matéria organica que sobra do corte das arvores e do carbono
presente no solo ocasiona a formagédo de gas carbdnico e metano.

Os principais efeitos desse impacto na vegetacdo nativa estao relacionados a
perda de habitat nativo, o que implica na reducdo de nichos, pois, diminuem os
recursos alimentares e as areas que servem como abrigo e locais de reproducao
para a fauna terrestre. A biota aquatica também é afetada pela alteracdo da
vegetacdo marginal e da interacdo entre os meios aquatico e terrestre. Peixes que
dependam de ambientes alagaveis ou de folhas e frutos de determinadas espécies
da flora podem ser prejudicados, tendo sua populacéo diminuida. O que evidencia a
atencdo as Unidades de Conservacdo do entorno, em que pese todas as alteracdes
de limites e os efeitos danosos das usinas, as mesmas devem ser prioridades para
que estas tenham de fato uma gestdo efetiva, eficaz, com a participacdo social e

todos os direitos garantidos em lei, como as compensacoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A fundamentacgédo teorica e metodolégica baseadas no conceito de territorio,
participacdo social, gestdo e efetividade das Unidades de Conservagdo na area de
influéncia das usinas do Rio Madeira, a partir de analise documental sobre o
Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo e trabalho de campo, permitiram
concluir que as UC’s analisadas apresentam baixa efetividade no seu processo de
gestdo e alta vulnerabilidade a influéncia dos interesses da politica nacional,
interferindo nas acdes locais.

Os maiores problemas ambientais observados nas UC’s em anadlise estdo
diretamente ligadas a invasdo de areas publicas vinculadas ao desmatamento,
iniciados antes da implantagdo das usinas, no entanto, toda a regulamentacdo do
gue antes era tido como ilegal passou a ser homologado com a implantacdo das
usinas do Rio Madeira, tal processo evidencia algumas contradi¢cdes, com destaque
para:

a) O desmatamento registrado na zona de amortecimento e no interior das
unidades de conservacao ja da conta da ineficacia da gestédo sobre essas
areas;

b) As alteracdes em seus limites |) incorporacao total e parcial de UC’s (o
ParnaMapinguari da esfera Federal incorporou as UC’s Estaduais Rio
Vermelho A, Estacdo Ecolégica Mujica Nava e partes das FERS Rio
Vermelho B e ESEC Serra Trés Irméos); Il) revogacdo da unidade da
conservacao (FERS Rio Vermelho B) e reducdo dos limites (ESEC Trés
Irmaos, APA do Rio Madeira e RESEX Jaci Parand); e Ill) criacdo de 2
(duas) UC’s inseridas na area FLONA do Bom Futuro transferida para o
Estado de Rondbénia (APA Rio Pardo e Floresta Rio Pardo). Tais
alteracdes evidenciam que somente a criagdo de unidades de
conservagao ndo garantem a protecdo e conservacao destas areas, e/ou
demonstram uma flexibilidade institucional na area quanto ao poder de
gestado destas unidades, que se da por conveniéncia politica e pressdes

impostas o0 que divergem do propésito da conservacao.
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C) Em que pese todos os problemas evidenciados, a criagdo de Unidade de
Conservacao ainda € uma politica que mantém a biodiversidade e que precisa ter
uma melhor efetividade em sua gestdo, principalmente com a participacdo social,
considerando a especificidade Amazonica e consequentemente da area onde possui
comunidades consideradas tradicionais ou ndo, de modo a conciliar os diferentes
interesses pelo o uso dos recursos para a producdo do seu modo de vida, que
passam a ser alterado com as usinas hidrelétricas, contribuindo para um cenario que
0s impulsiona a tornarem-se causadores de diversos problemas para os 6rgaos
gestores. Entre esses, pode-se citar aqueles associados a utilizacdo de recursos

naturais, como pesca, extracao mineral e vegetal, entre outros.
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